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Resumen y conclusiones

Las infraestructuras hidraulicas son el motor de la civilizacién tal y como la conocemos en la actualidad.
El agua es un recurso comun que debe ser protegido, y el acceso a ella debe ser equitativo y
econdmico. Las infraestructuras son caras, por lo que, para que los servicios sigan siendo asequibles,
los precios se mantienen bajos y la renovacion de los activos suele posponerse.

Cuando solo se tiene una oportunidad de disefiar un sistema, es fundamental que resista el paso del
tiempo. Por consiguiente, en el contexto del cambio climatico y de aumento de otras presiones de la
actividad humana, deberia orientarse adecuadamente la escasa inversidn publica a fin de maximizar
su impacto (es decir, la medida del beneficio de una accidon para la sociedad y el planeta) a lo largo del
tiempo.

Estas orientaciones sobre el sector del agua, basadas tanto en parametros nuevos como consolidados,
pretende aclarar qué tipo de inversiones tienen mayor impacto desde el punto de vista de los
fundamentos, objetivos y pardmetros de decisidn internos de los préstamos del Banco Europeo de
Inversiones.

En la Unién Europea, el agua potable y el saneamiento estdn disponibles practicamente en todas
partes tras décadas de inversidn constante. Aun asi, la Union Europea debe gestionar, mantener y
mejorar los sistemas hidricos existentes. Las nuevas normativas impulsaran las inversiones en el
tratamiento de nuevos contaminantes, como las hormonas, los productos farmacéuticos y los residuos
de productos cosméticos.

Ademas, Europa no se va a librar de los efectos del calentamiento global. De aqui a 2050, el aumento
de la frecuencia de inundaciones y sequias supondra importantes riesgos para la salud, la
biodiversidad, la produccion de energia, la navegacion interior, el turismo y la agricultura. Es probable
que la mayor parte de Europa occidental y meridional experimente un estrés hidrico grave vy
recurrente, que alterara sus cadenas de suministro, interconectadas y vulnerables.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud y UNICEF, en todo el mundo al menos 2 000 millones de
personas dependen de fuentes de agua potable contaminadas con heces, y 4 200 millones mas (mas
de la mitad de la poblacion mundial) carecen de servicios de saneamiento gestionados de forma
segura. Las Naciones Unidas predicen que las amenazas relacionadas con el agua serdn mas acuciantes
en los préximos afos. El crecimiento demografico y el rapido desarrollo de la economia mundial,
combinados con los efectos del cambio climatico, agravaran la falta de acceso al agua y al saneamiento
para uso doméstico. Segun los expertos, la imprevisibilidad del suministro de agua hace peligrar el
progreso socioecondmico y, en muchas regiones, incluso amenaza la paz. Lo mismo se aplica a las
sequias e inundaciones, que destruyen los medios de subsistencia de la poblacién y comprometen su
seguridad alimentaria.

Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos es uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas que deben lograrse de aqui a 2030. Sin
embargo, los niveles actuales de inversidn en agua son insuficientes para hacer frente a los retos que
se plantean. Segun el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, existe
un déficit de financiacion del 61 % para lograr el agua y el saneamiento sostenibles para todos.

La raiz del problema reside en una serie de deficiencias del mercado que reducen los incentivos de
inversién para el sector privado. El sector del agua estd muy regulado y cada uno de los subsectores
que se analizan en este documento en gran medida es objeto de deficiencias del mercado, como
mercados con competencia imperfecta, externalidades, bienes publicos e informacidn asimétrica.
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Ademas, los diversos obstaculos a la inversidn ralentizan o dificultan el disefio y la ejecucién de las
inversiones o incluso impiden que se lleven a cabo, como suele ocurrir con las inversiones
medioambientales. Las barreras a la inversion afectan al coste y al riesgo de la inversién, asi como al
nivel de competencia. En el sector del agua, los mayores obstaculos son la fragmentacién del mercado,
la incertidumbre normativa, las limitaciones de capacidad de los promotores del sector publico vy el
acceso limitado a la financiacién.

Partiendo de su perspectiva y su compromiso en la Hoja de ruta del Banco Climatico y del Marco
Medioambiental, el Banco Europeo de Inversiones (BEl) puede contribuir a ayudar a que las
operaciones relacionadas con el agua superen las deficiencias del mercado y paliar algunas de las
carencias de inversion identificadas, a lo queya ha aportado mas de 80 000 millones de euros en
inversiones desde 1960.

Este documento informa a las partes interesadas internas y externas al Banco acerca de sus
orientaciones estratégicas en el sector del agua. En un contexto de financiacion disponible limitada,
presenta las prioridades de inversidon en activos de infraestructuras convencionales, asi como en
innovaciones, como la economia circular, las soluciones basadas en la naturaleza y la digitalizacién.
Destaca los tipos de inversiones que maximizaran el impacto del Banco y aceleraran el logro de sus
objetivos climaticos y medioambientales.

Los efectos del cambio climatico se dejan sentir en todo el planeta. Sin embargo, el agua sigue ausente
en las estrategias de cero emisiones netas; es el factor invisible de la transiciéon a una economia verde.
Las orientaciones del BEI sobre el Sector del Agua arrojan luz sobre el importante papel que pueden
desempefiar los sistemas hidricos resilientes al cambio climatico en el logro de un desarrollo
sostenible para todos.
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1. Introduccidon

El Banco Europeo de Inversiones es uno de los mayores proveedores de fondos multilaterales del
mundo en el sector del agua, y financia, por término medio, mas de 2 000 millones de euros al afio en
infraestructuras hidroldgicas, tanto dentro como fuera de la Unién Europea. Tan solo las operaciones
aprobadas en 2022 podrian suministrar agua potable a 25,4 millones de personas, mejorar el
saneamiento de 10,8 millones de personas y reducir el riesgo de inundaciones para mas de 230 000
personas.

Las anteriores orientaciones del Banco sobre el sector del agua se aprobaron en 2017. En ellas se
exponian las prioridades de préstamos del BEI en apoyo de las politicas del sector (abastecimiento de
aguas, gestion de aguas residuales y proteccion contra inundaciones) con el objetivo especifico de
mejorar la seguridad del agua.

La evolucién econdmica, social, medioambiental y politica ha motivado la presente actualizacién de
las orientaciones del Banco en el sector del agua, preparadas sobre la base de las nuevas estrategias
de la UE y del BEI. La Unidn Europea aprobé el Pacto Verde Europeo en diciembre de 2019 (véase el
recuadro 1), seguido del Reglamento sobre actividades econdmicas sostenibles que define un sistema
de clasificacion comun para las actividades econdmicas sostenibles en el sistema financiero: la
taxonomia de la UE. En apoyo del Pacto Verde, el Grupo BEI ha publicado la Hoja de Ruta del Banco
Climético?, el Plan de Adaptacidon al Cambio Climatico? (especialmente pertinente para el sector del
agua, que representa una parte importante de la financiacion del Banco para la adaptacion al cambio
climatico) y el Marco Medioambiental, que ofrece un resumen exhaustivo de la contribucién del BEl a
los objetivos medioambientales?.

Recuadro 1: El Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo de diciembre de 2019 pretende transformar la Unién Europea en una
sociedad justa y prdspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de recursos vy
competitiva, en la que no haya emisiones netas de gases de efecto invernadero de aqui a 2050 y
en la que el crecimiento econémico esté desvinculado del uso de los recursos. También pretende
proteger, conservar y mejorar el capital natural de la Unién Europea y proteger la salud y el
bienestar de las personas frente a los riesgos e impactos relacionados con el medio ambiente®.
Contribuye asi a la aplicacién del Acuerdo de Paris, ratificado por la Unidn Europea en octubre de
2016. Para alcanzar estos objetivos, sera necesario reorientar los fondos hacia proyectos y
actividades sostenibles para que los Estados miembros de la UE sean mas resilientes frente a las
perturbaciones climdticas y medioambientales. Es algo especialmente importante en la medida en
que la década de 2020 sera crucial y decisiva para el cambio climatico.

Fuente: BEI (2023)

1 BEI (2020). The EIB Climate Bank Roadmap (La Hoja de Ruta del Banco Climético). Disponible en:
https://www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap.

2 BEI (2021). The EIB Climate Adaptation Plan (EIl Plan de adaptacién al cambio climético). Disponible en:
www.eib.org/en/publications/the-eib-climate-adaptation-plan.

3 BEI (2021). The EIB Environment Framework (El Marco medioambiental del BEI). Disponible en:
https://www.eib.org/en/publications/20220213-eib-environment-framework.

4 Comision Europea (2019). El Pacto Verde Europeo. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-
1lea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC 1&format=PDF
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Las nuevas orientaciones sectoriales también tienen en cuenta los cambios en el entorno operativo
del Banco y las revisiones pertinentes de sus servicios independientes. Por ultimo, durante 2022 se
completé una evaluacién independiente de los proyectos del sector del agua fuera de la Unidn
Europea®. Las recomendaciones formuladas en la evaluacién se han tenido en cuenta en estas
orientaciones sectoriales cuando han resultado pertinentes.

En dltima instancia, la finalidad del presente documento es informar a las partes interesadas internas
y externas acerca de las orientaciones estratégicas del Banco en el sector del agua. En el se presentan
los tipos de proyectos de inversién que maximizan el impacto del Banco en el sector y que mejor
contribuyen al logro de los objetivos medioambientales definidos por la taxonomia de la UE. Presenta
ademas las perspectivas del sector del agua para 2030 (seccién 2), analiza la justificacion de la
intervencién del BEIl en el sector del agua, centrandose en paliar las deficiencias del mercado (seccion
3) y detalla las orientaciones estratégicas para cada uno de los cuatro subsectores, incluido el agua
para uso agricola, que no se contemplaban en las anteriores orientaciones sectoriales (seccion 4).

5 BEI (2023). Evaluation of EIB support for the water sector outside the European Union (From 2010 to 2021). Disponible en:
https://www.eib.org/en/publications/20220230-evaluation-of-eib-support-to-the-water-sector-outside-eu
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2. Perspectivas para el futuro: el sector del agua en 2030

Necesidades de inversion en agua y déficit de financiacion

E es probable que en 2050 mas del 40 % de la poblacién mundial viva en cuencas fluviales sometidas
a un grave estrés hidrico. Se prevé que mas de 240 millones de personas no tengan acceso a una
fuente mejorada de agua potable y casi 1 400 millones seguiran sin acceso a saneamiento basico. En
casi todas las regiones se prevé un deterioro de la calidad del agua y es probable que los niveles de
vertidos contaminantes en los océanos aumenten en las proximas décadas®. Entre 2030 y 2050, se
acelerard el aumento del nivel medio global del mar y se espera que en 2050 sea al menos 25
centimetros superior a la media de 1994 a 2014’. En 2050, las tierras en las que actualmente viven
300 millones de personas quedaran por debajo del nivel de una inundacidn costera anual media. Se
prevé que la demanda de agua de riego disminuira un 14 % con respecto a los niveles de 2000, como
consecuencia de un fuerte aumento de la demanda para usos competidores (sobre todo agua
industrial) y una disminucion de la oferta debido al cambio climatico. Es probable que el consiguiente
aumento de la inseguridad hidrica multiplique el riesgo de conflictos latentes y la subida de los precios
de los alimentos provocada por sequias podria reavivar conflictos latentes e impulsar migraciones®.

En esta seccidn se identifican los factores que probablemente influirdn en las inversiones en el sector
a largo plazoy, en la medida de lo posible, las necesidades de inversion hasta 2030, afio previsto para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los impulsores de la inversidn se analizan con mas
detalle en el anexo 3.

Impulsores de la inversion

Agua doméstica e industrial. En la Unién Europea, la contaminacion del agua, el cambio climaticoy la
proteccion de la salud humana obligaran al sector de los suministros publicos a aumentar su
presupuesto de inversion para mantener los niveles de servicio actuales. Esta tendencia ya se ha
empezado a extender en el noroeste de Europa y se estd haciendo patente en el resto de la Unidn
Europea. También se prevé que el cambio climatico, junto con el crecimiento demografico y
econdmico, aumente la demanda de agua desalinizada, sobre todo en paises con escasez de agua que
son relativamente ricos (y pueden permitirse este tipo de agua bastante costosa). Fuera de la Unién
Europea, sigue habiendo una gran demanda insatisfecha de acceso a las redes publicas de
abastecimiento de aguas. Entre 2020 y 2050 se prevé que la demanda mundial de agua industrial
superara el crecimiento de la demanda para otros usos del agua dulce.

Recogida y tratamiento de aguas residuales. En la Unidn Europea, la necesidad de ajustarse a la
Directiva marco sobre agua, la Directiva sobre tratamiento de aguas residuales urbanas y la Directiva
sobre lodos de depuradora seguird impulsando las inversiones en infraestructuras de aguas residuales.
La Comisidn Europea ha aprobado una propuesta de revision de la actual Directiva sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas que pretende reducir significativamente la contaminacién
del agua de origen urbano, y ocuparse los microcontaminantes, alinearse con los objetivos del Pacto
Verde Europeo (especialmente en lo relativo al uso de energia, las emisiones de gases de efecto
invernadero y la economia circular) y mejorar la gobernanza del sector®. Fuera de la Unién Europea,
las inversiones en infraestructuras de aguas residuales se concentraran en las grandes ciudades,
donde ya no se puede aplazar mas laimplantacion de servicios centralizados de recogida y tratamiento
de aguas residuales. También existe una importante demanda insatisfecha de servicios de
saneamiento in situ y descentralizados, sobre todo en zonas periurbanas fuera de la Unidn Europea,
donde los sistemas centralizados de recogida de aguas residuales son inasequibles o no son

6 OCDE Environmental Outlook to 2050. Disponible en: https://www.oecd.org/env/cc/49082173.pdf.

7 Agencia Europea de Medio Ambiente (2022). Global and European sea level rise. Disponible en: https://www.eea.europa.eu/ims/global-
and-european-sea-level-rise (Ultima consulta, 10 de marzo de 2023).

8 Grupo del Banco Mundial (2016). Un camino arido. El cambio climatico, el agua y la economia Disponible en:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/23665.

® Comision Europea (2022). Propuesta de Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (refundida). Disponible en:
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-directive _en.
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econdmicamente viables. Aunque se espera que el nUmero de conexiones basicas de alcantarillado
aumente en muchos paises en desarrollo, con frecuencia las poblaciones seguirdn creciendo a un
ritmo mayor, por lo que las tasas de conexién disminuiran. En los paises con escasez de agua, se espera
que el cambio climdtico impulse el aumento de las inversiones en la reutilizacidon de aguas residuales.

Proteccion contra inundaciones. Las inversiones en este subsector aumentardn significativamente,
aunque partiendo de una base baja, sobre todo porque el constante aumento de los fendmenos
meteoroldgicos extremos logrard apoyos politicos para una mejor proteccién contra las inundaciones.
Sin embargo, fuera de la Uniéon Europea, las inversiones en otros sectores (sobre todo el
abastecimiento doméstico de agua) con frecuencia tendran prioridad al menos hasta 2030.

Agua para uso agricola. Dentro de la Unién Europea, el grueso de las inversiones en el sector se
centrard en modernizar las infraestructuras de riego y drenaje existentes para aumentar la
productividad agricola, cumplir con los requisitos reglamentarios, incrementar la eficiencia energética
y mejorar el estado de las masas de agua de las que dependen dichas infraestructuras. El aumento de
la variabilidad de las precipitaciones durante el periodo vegetativo podria ser un incentivo para que
algunas zonas inviertan en riegos adicionales (incluida la reutilizacién del agua de riego) para
garantizar la viabilidad econdmica de la produccién agricola. Fuera de la Unién Europea, si bien los
cambios en las preferencias alimentarias provocaran un aumento de la demanda de productos
agricolas, otros factores como el cambio climatico, el crecimiento demografico y el impulso del
desarrollo econdmico llevardn a una mayor expansién de las zonas de regadio. Ademds, aumenta el
interés por los sistemas de recogida de aguas pluviales para usos agricolas.

Necesidades de inversion

Abastecimiento de agua. Segun estimaciones de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), la inversidn anual de capital en abastecimiento de agua de la Unidn Europea
debera aumentar de 60 000 millones de euros a aproximadamente 90 000 millones de euros anuales
de 2020 a 2030 para lograr una cobertura completa del servicio, adaptarse a las Directivas de la Unién
Europea y reducir las tasas de fuga al 10 %°. 1! La mayor parte de la inversién estimada es necesaria
para aumentar la cobertura (especialmente en la zona central y oriental de la Unién Europea) y
después para lograr la conformidad. Las inversiones necesarias para reducir las fugas son
relativamente modestas. Se calcula que las inversiones necesarias para alcanzar el ODS 6.1 (objetivo
gue ya se ha logrado en gran medida en la Unién Europea) de aqui a 2030 son de aproximadamente
113 000 millones de délares anuales en todo el mundo, principalmente para aumentar el acceso al
agua corriente en paises no pertenecientes a la UE.

Aguas residuales. Segun las estimaciones de la OCDE, la inversion anual de capital en aguas residuales
en la Unidn Europea deberd pasar de 40 000 millones de euros a aproximadamente 60 000 millones
de euros anuales, a fin de lograr una cobertura completa del servicio en zonas urbanas con una
poblacién minima de 2 000 habitantes de aqui a 2030, asi como para cumplir las Directivas de la Unidn
Europea relativas a la calidad de los efluentes. Las necesidades de inversion estan muy relacionadas
con el tamafio de la poblacién, de modo que los paises mds grandes requieren las mayores inversiones.
El coste de acometer las medidas incluidas en la propuesta de revision de la actual Directiva sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas se estima en unos 3 800 millones de euros anuales en la
Unidn Europea, desde el primer afio de aplicacion hasta 2040 (esta cifra incluye los costes de inversidn
y de funcionamiento, asi como el mantenimiento, y se sumaria a los incrementos estimados por la
OCDE)*2, Segun el World Resources Institute, las inversiones necesarias para lograr las metas 6.2
(mejorar el acceso al saneamiento) y 6.3 (mejorar la calidad del agua) de los ODS de aqui a 2030 se

10 Salvo que se indique lo contrario, todas las estimaciones de la OCDE mencionadas en este capitulo proceden de OCDE (2020) Financing
Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in EU Member States and Policy Options, OECD Studies on Water, OECD
Publishing, Paris. Disponible en: https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.

1 Las estimaciones de la OCDE no incluyen otras inversiones necesarias para adaptarse al cambio climatico, por lo que es probable que las
necesidades reales sean mayores.

12 Comision Europea (2022). Propuesta de Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (refundida) Informe de
Evaluacién de Impacto. Disponible en: environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-

directive en.
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estiman en unos 300 000 millones de ddlares anuales en todo el mundo (a precios constantes de
2015). El coste global para lograr la meta 6.2 de los ODS es mayor en Asia Meridional y el en Africa
subsahariana. En cuanto a la meta 6.3 de los ODS, los costes son mayores en Asia Oriental, Europa y
Asia Central.

Proteccion contra inundaciones. No existen cifras fiables sobre la inversién en infraestructuras de
proteccion contra inundaciones por paises. Segun la OCDE, las inversiones de capital en la Unidn
Europea fueron de aproximadamente 3 000 millones de euros anuales durante el periodo 2011-2015,
cifra muy inferior a las inversiones en infraestructuras de agua y aguas residuales (estimadas en mas
de 100 000 millones de euros durante el mismo periodo). Para poner esta cifra en perspectiva, tan
solo en 2021, el valor de las reclamaciones de seguros por dafios causados por inundaciones fluviales
en Alemania, superaron los 40 000 millones de euros. En |la actualidad, el coste de las crecidas fluviales
en Europa es unas cinco veces mayor que el de las inundaciones costeras, aunque se espera que la
tendencia se invierta al final del siglo. Una indicacidon de la demanda potencial de infraestructuras
contra inundaciones viene dada por el valor de las pérdidas previstas por inundaciones sin una
adaptacion a la subida del nivel del mar. En 2050, las pérdidas previstas en las 136 mayores ciudades
costeras del mundo ascenderian a 1,2 billones de délares anuales®3. De estas pérdidas, 90 000 millones
de ddlares corresponderian a los principales mercados del BEI (la Unidn Europea, el Mediterraneo
Oriental, Africa y América Latina). Cabe destacar que esta cifra da una indicacién de la demanda
potencial de infraestructuras en contraposicién con la demanda real que, como se ha mencionado
anteriormente, dependera en gran medida de las prioridades politicas. No obstante, dado el aumento
de la frecuencia de los fenédmenos meteoroldgicos extremos y las inundaciones, el Banco prevé que
las inversiones en proteccién contra inundaciones aumentaran a un ritmo mas rapido que en los
demas subsectores a los que se refieren estas orientaciones. El Banco ha promovido activamente el
aumento de la inversidn en la proteccidn de las costas a través de su estrategia Blue Sustainable Ocean
(recuadro 2). Sin embargo, dado que el aumento parte de una base baja, las necesidades de inversion
inicialmente seguiran siendo moderadas.

Recuadro 2: estrategia Blue Sustainable Ocean

En 2019, el BEI puso en marcha una estrategia para apoyar las actividades econémicas relacionadas
con los océanos, preservando al mismo tiempo la salud de los mares y las costas y protegiendo su
biodiversidad. Esta iniciativa pretende atraer inversiones publicas y privadas para la economia
marina. La estrategia Blue Sustainable Ocean es especialmente pertinente para el sector del agua,
ya que apoya la inversidon en proyectos sostenibles de proteccidn contra las inundaciones costeras,
es decir, proyectos que protegen las costas contra las mareas tempestuosas y la subida del nivel
del mar, la erosion costera y la pérdida de tierras e inundaciones urbanas en las zonas costeras®.

Fuente: BEI (2023)

Agua para uso agricola. Las necesidades de inversidn dependen directamente de los objetivos que
persiguen los gobiernos y los inversores del sector privado interesados por la agricultura. Estos
objetivos dependen, a su vez, de las aspiraciones medioambientales y sociales del pais o regién donde
vayan a realizarse las inversiones. En 2019, el Banco Mundial publicé un estudio titulado «Beyond the
Gap» en el que identificaba las necesidades de inversién en infraestructuras, incluidas las de regadio®®.
Segun este estudio, solo para regadios, las necesidades medias anuales de inversidn en los paises de
ingresos bajos y medios oscilan entre un gasto anual minimo de 43 000 millones de délares (0,12 %
del producto interior bruto (PIB)) y un maximo de 100 000 millones de ddlares (0,20 % del PIB) en el
caso de un escenario de gasto maximo durante el periodo 2015-2030. Desde el punto de vista

13 Hallegatte, S., Green, C., Nicholls, R. et al. (2013). Future flood losses in major coastal cities. Nature Climate Change, 3, 802-806.

14 BEI (2021). Blue sustainable ocean strategy. Disponible en:

https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_blue sustainable ocean strategy en.pdf.

15 Banco Mundial (2019). Beyond the Gap — How Countries Can Afford the Infrastructure They Need while Protecting the Planet.
Disponible en: https://www.worldbank.org/en/topic/publicprivatepartnerships/publication/beyond-the-gap---how-countries-can-afford-
the-infrastructure-they-need-while-protecting-the-planet.
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geografico, las necesidades de inversién en porcentaje del PIB son mayores en el Africa Subsahariana,
seguida en orden descendente por Asia Meridional, Asia Oriental y Asia Pacifico, América Latina y el
Caribe, Oriente Medio y Norte de Africa. Mds alla de las necesidades de inversién, sobre todo fuera
de la Unién Europea, la mejora de la prestacion de servicios de riego requiere mucho mas que gastos
de capital. Incluye la necesidad constante de garantizar suficientes recursos de funcionamiento y
mantenimiento, incluido personal bien formado. Por lo tanto, no solo es necesario invertir mas, sino
también disefiar inversiones mejor orientadas que ayuden a prestar mejores servicios de riego y
drenaje a largo plazo. Segun datos de la OCDE, el apoyo publico total a recursos hidricos relacionados
con la agricultura en 54 paises (es decir, los Estados miembros de la UE que existian en ese momento,
otros paises miembros de la OCDE y 13 economias emergentes) aumentd entre 2000y 2011 de 25 900
millones de délares a 54 200 millones de délares y luego disminuyd lentamente a 41 600 millones de
délares en 2019, Aunque estas cifras reflejan el nivel de inversidn publica en la gestién del agua para
uso agricola, las necesidades reales son mayores, lo que indica claramente que se requiere la
participacién del sector privado. Esto deberia incluir a los propios agricultores, cuya implicacion y
contribucidon financiera es cada vez mds importante de acuerdo con las mejores practicas
internacionales y de la UEY,

Evolucion intersectorial. Ademas de estas observaciones sectoriales, el BEI también anticipa que los
cambios tecnoldgicos y la creciente importancia de la recuperacidn de recursos daran lugar a un mayor
numero de asociaciones entre los servicios de suministros y otros participantes en el sector del agua,
la alimentacién y la energia, que podran coordinar y compartir cada vez mas sus inversiones. Las
soluciones tecnolégicas también pueden ayudar a los servicios de suministro y a otros proveedores de
servicios a mejorar la eficiencia hidrica. Estas soluciones incluyen, entre otros, la deteccién automatica
y la reparacién automatica de fugas, las infraestructuras de medicidn avanzada y los gemelos digitales
(véase también el recuadro 3).

Recuadro 3: Innovacion en el sector del agua

La crisis climatica, el envejecimiento de la poblacion, el crecimiento demografico y la disminucion
de los recursos nos obligan a transformar urgentemente nuestra forma de vivir, aprender, trabajar
y producir. La innovacién y la tecnologia son cruciales para llevar a cabo esta transformacion. La
innovacion también es clave para el crecimiento econémico y el empleo, ya que impulsa la
prosperidad y la competitividad de la Union Europea. Nuevas tecnologias como la inteligencia
artificial, la computacion cudntica y la fabricacién avanzada tendran un profundo impacto en el
empleo y la economia. En el sector del agua, los retos son de una envergadura diferente a la de
décadas pasadas y, como ya hemos dicho, seguiran aumentando. Con problemas mas dificiles de
abordar, las soluciones existentes pueden dejar de ser rentables y los avances tecnoldgicos y
organizativos pueden abrir la puerta a posibilidades nuevas y mejores. El Banco presta apoyo a
inversiones en investigacion y desarrollo, asi como a la comercializacién e implantacidn de nuevas
tecnologias del agua para empresas o entidades del sector privado o del publico, o bien para
asociaciones publico-privadas. La oferta financiera del Grupo BEl abarca préstamos directos,
garantias e inversiones de capital a través de intermediarios financieros y se complementa con la
prestacion de servicios de asesoramiento?®,

Fuente: BEI (2023)

16 OCDE (2020). Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2020, OECD Publishing, Paris. Disponible

en: https://doi.org/10.1787/928181a8-en.

17 por ejemplo, la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE y todo el acervo relacionado.

18 Para mas informacion sobre los productos y servicios del BEI, consulte https://www.eib.org/en/products/index.htm
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3.

Fundamentos de la financiacion del BEI en el sector del agua

¢Por qué debe intervenir un banco publico en el sector del agua?

A menudo se requiere la intervencidn publica para subsanar las deficiencias del mercado. Dicha
intervencidén se desarrolla de muchas formas, entre las que se incluyen la propiedad publica, la
regulacion del sector, los incentivos fiscales (como subvenciones, subsidios y desgravaciones fiscales)
y la financiacidn publica de las infraestructuras del sector del agua. En el recuadro 4 se resumen los
tipos principales de deficiencias del mercado asociadas al sector del agua.

Recuadro 4: Deficiencias del mercado en el sector del agua

En la teoria econdmica, los mercados privados generan decisiones eficientes (incluidas las
decisiones de inversion) si se da una serie de condiciones exigentes. En realidad, estas condiciones
solo se cumplen en diversos grados. En la practica, es probable que las decisiones de inversion se
vean obstaculizadas por varias razones. En el sector del agua deberse a:

Mercados de competencia imperfecta. En el sector del agua, existe una deficiencia
generalizada del mercado, derivada del importante aumento de la rentabilidad, ya que el
suministro de agua potable, la recogida y el tratamiento de aguas residuales y, en algunos casos,
el suministro de agua para uso agricola, constituyen monopolios naturales.

Externalidades. Las inversiones en el sector del agua suelen generar externalidades positivas.
Por ejemplo, la modernizacidn de una planta de tratamiento de aguas residuales normalmente
mejora la calidad de las aguas subterraneas, superficiales o marinas y reduce las emisiones de
gases de efecto invernadero (lo que beneficia indirectamente a las partes distintas de los
clientes de la planta de tratamiento de aguas residuales). Otro ejemplo de externalidad positiva
es la investigacion y el desarrollo (I+D), que suele generar beneficios para la sociedad que el
proveedor de la I+D no aprovecha por completo. En cambio, la construccion de una planta de
tratamiento que consuma mucha energia, como una planta de tratamiento de aguas residuales
o desalinizadora puede dar lugar a externalidades negativas si la fuente de energia aumenta las
emisiones de gases de efecto invernadero. Dado que los proveedores de bienes con
externalidades positivas no pueden cobrar nada a los beneficiarios indirectos, los mercados
proporcionardn menos bienes con externalidades positivas de lo considerado éptimo desde el
punto de vista de la sociedad. Por el contrario, sin algln tipo de intervencidn publica, los
mercados producirian mas bienes con externalidades negativas de lo considerado dptimo para
la sociedad.

Bienes publicos. Un sistema de proteccidn contra inundaciones es un ejemplo de bien publico.
Un sistema de este tipo genera beneficios a todas las personas que viven en la zona que protege.
Ninguna de estas personas puede ser excluida de estas prestaciones (factor de no exclusion).
La proteccidn que se presta a una persona de la zona no resta proteccion a otras personas de la
misma zona (factor de no rivalidad). El sector privado no proporcionara bienes publicos en las
cantidades y calidades que serian éptimas desde el punto de vista de la sociedad, sencillamente
porque no podra excluir del uso del bien a los consumidores que no paguen (por esta razon,
esta deficiencia del mercado también se denomina «mercado ausente»).

Informacion asimétrica. Otra deficiencia del mercado comun en este sector es el desajuste
entre la vida econémica de las infraestructuras del sector del agua (que suele ser larga) y la
disponibilidad de financiacién a largo plazo (cuyo plazo no suele coincidir con la vida econdmica,
sobre todo en paises con mercados financieros relativamente poco desarrollados). Esta
deficiencia del mercado se debe principalmente a la informacidn asimétrica entre los posibles
receptores y proveedores de fondos, ya que estos ultimos no suelen disponer de los datos
necesarios para fijar correctamente el precio de la financiacion a largo plazo de los proyectos
del sector del agua y hacer cumplir los pagos del servicio de la deuda acordados
contractualmente, por lo que acaban no ofreciendo dicha financiacion.

Fuente: BEI (2023)
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En su calidad de Banco del clima de la UE, el BEI complementa estas intervenciones proporcionando
a sus prestatarios financiacion a largo plazo en condiciones que normalmente no estan disponibles en
los mercados financieros nacionales. También ayuda a los prestatarios, a través de sus servicios de
asesoramiento, a preparar los programas de inversidn que mejor se adapten a las necesidades de sus
clientes.

Ademas de las deficiencias del mercado, tanto los promotores del sector privado como los del publico
se enfrentan a una serie de barreras a la inversion que ralentizan o dificultan el disefio y la ejecucién
de las inversiones, o incluso impiden que se lleven a cabo. Este problema es especialmente grave
cuando se trata de inversiones medioambientales. Las barreras a la inversion afectan negativamente
al coste y al riesgo de la inversidn, asi como al nivel de competencia. En el sector del agua, las barreras
mas relevantes son:

Fragmentacion del mercado. En los paises con mercados muy fragmentados, la mayoria de las
empresas de abastecimiento de agua no se benefician plenamente de las economias de escala y
son demasiado pequefias como para optar a préstamos directos del BEI*°

Incertidumbre normativa. En los paises donde la regulacion del sector del agua es inexistente o
estd sujeta a presiones politicas, las tarifas suelen estar muy por debajo de los niveles de
recuperacion de costes y los ajustes tarifarios no pueden predecirse con un elevado grado de
confianza. En estos entornos, los proveedores de servicios no suelen tener acceso directo a la
financiacién a largo plazo, incluidos los préstamos del Banco. Que las tarifas estén por debajo de
los niveles de recuperacién de costes no es un problema en si, siempre que la diferencia entre el
coste total del servicio y los ingresos procedentes de las tarifas se financie adecuadamente
mediante impuestos y transferencias. Sin embargo, no suele ser el caso en paises con altos niveles
de incertidumbre normativa.

Limitaciones de capacidad entre los promotores del sector publico. La preparacion de proyectos
de inversion financiables requiere capacidades de planificacion, ejecucién y mantenimiento, de las
gue a menudo se carece, especialmente en mercados muy fragmentados y en los mercados de
fuera de la Unién Europea.

Acceso limitado a la financiacién. Este obstdculo suele afectar a los proveedores de servicios que
dependen en gran medida de las subvenciones de inversién de capital del sector publico
(especialmente la proteccién contra inundaciones y el suministro de agua para usos agricolas) y
suele estar correlacionado con una solvencia limitada.

Hay que sefialar que los obstaculos varian considerablemente de un pais a otro, especialmente en lo
que se refiere a la fragmentacion del mercado (por ejemplo, en los Paises Bajos hay diez proveedores
de agua potable, frente a mas de 30 000 en Francia). En general, los obstaculos a la inversion que

mencionamos aqui son mucho mas graves fuera de la Unién Europea que en los Estados miembros.

19 Algunos ejemplos son Estonia y Lituania. Para estos mercados, la OCDE hace hincapié en el papel de la regulacion politica y econémica
para apoyar la agrupacion de pequefios proveedores de servicios (https://www.oecd.org/publications/towards-sustainable-water-
services-in-estonia-b82d71c6-en.htm). La OCDE también ha analizado el papel de los intermediarios, que pueden agrupar proyectos para
que alcancen un tamafio atractivo para los inversores y minimizar los costes de transaccion (https://www.oecd-
ilibrary.org/environment/the-role-of-intermediaries-to-facilitate-water-related-investment _0d5a7748-en).
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4. Construccion de sistemas hidricos resistentes al cambio
climatico
Orientaciones estratégicas del BEI para el sector del agua

El BEIl aspira a generar un impacto econdmico, social y medioambiental positivo para la sociedad. Su
financiaciéon aborda las deficiencias del mercado, reduciendo las carencias de inversidon, en
consonancia con los objetivos de politicas publicas?® del Banco y sus objetivos de accidn climética y
sostenibilidad medioambiental. Ademas, todas las inversiones del BEI contribuyen a la consecucién de
uno o varios ODS.

En este contexto, las inversiones del Banco en el sector del agua se orientaran estratégicamentea:

e Suministro de agua para uso doméstico e industrial. Fuera de la UE, los sistemas de
abastecimiento de agua nuevos y ampliados resistentes al cambio climatico siguen siendo los que
mas repercuten en el logro del ODS 6, mientras que el desarrollo de fuentes alternativas y el
almacenamiento para zonas en las que la escasez de agua constituye una gran amenaza
contribuyen en mayor medida a la accion por el clima. La digitalizacidn y la optimizacién de la
gestion de activos contribuyen significativamente a los objetivos de accién por el clima y
sostenibilidad medioambiental del Banco, especialmente si se traduce en un aumento de la
eficiencia energética y la reduccidn del agua no facturada.

e Aguas residuales. Las inversiones en plantas de tratamiento de aguas residuales y sistemas de
alcantarillado nuevos o ampliados contribuyen al logro delas metas 6.2 (mejorar el acceso al
saneamiento) y 6.3 (mejorar la calidad del agua) de los ODS. Son los que mejor contribuyen a los
objetivos climaticos y medioambientales del Banco y tienen unos requisitos de inversion
relativamente elevados, tanto en la Unidn Europea como en las grandes ciudades de todo el
mundo. Las inversiones en plantas de tratamiento de aguas residuales nuevas o mejoradas tienen
un gran potencial para luchar contra el cambio climatico, reduciendo las emisiones de gases de
efecto invernadero mediante un mejor tratamiento de las aguas residuales y la digestion de lodos.
En la Unidn Europea existe un interés cada vez mayor por equipar las depuradoras con procesos
cuaternarios de tratamiento de aguas residuales para eliminar o reducir drdsticamente los
microcontaminantes en el efluente (recuadro 5). La propuesta de revision de la Directiva sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas se ocupa de los microcontaminantes. Otros dambitos
cada vez mas importantes son la recuperacidon del fosforo y la reutilizacién de las aguas residuales.

e Proteccion contra inundaciones. Todos los tipos de proyectos de inversidén contra las inundaciones
pueden contribuir sustancialmente ala meta 11.5 (reducir los dafios causados por las catastrofes
naturales) de los ODS, a la adaptacidn al cambio climatico y a la sostenibilidad medioambiental (en
particular, a soluciones basadas en la naturaleza).

e Agua para uso agricola. Las inversiones que permiten pasar a sistemas de bombeo mas eficientes
desde el punto de vista energético o que permiten un mayor uso de fuentes de energias renovables
pueden contribuir significativamente a la mitigacién del cambio climatico. Dado el aumento de la
escasez de agua, las fuentes alternativas de agua econdmicamente viables, como las aguas
residuales tratadas, la mejora de la productividad del agua vy la eficiencia hidrica, y las inversiones
gue aumentan la eficiencia y la fiabilidad del suministro de agua para ajustarse en mayor medida
a las necesidades de regadio (como equipos TIC) contribuyen a la adaptacion al clima. La
diversificacion de cultivos también es una estrategia valida de adaptacién al cambio climatico para
los monocultivos en zonas de regadio, mas vulnerables a la variabilidad meteoroldgica, las plagas
y las enfermedades. En general, las tecnologias de desalinizacién siguen siendo demasiado caras
para producir agua de uso agricola. Hasta que las tecnologias de desalinizacién puedan obtener
agua con una huella de carbono aceptable y un coste econémico viable que justifique su uso en la
agricultura, no seran viables para fines agricolas a gran escala.

20 | os objetivos de politicas publicas del BEI se exponen en The EIB Group Operational Plan 2022-2024.
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Dada la enorme huella que tiene la agricultura en la confluencia entre agua, alimentos y energia, las
infraestructuras polivalentes que cumplen varios objetivos, como la proteccidn contra inundaciones,
la generacion de energia y el suministro de agua potable y para la agricultura pueden ser a menudo
una via preferible para mitigar el impacto en el medio ambiente y producir mejores resultados para
las comunidades locales.

Recuadro 5: Microcontaminantes y micropldasticos: contaminantes emergentes

Los microcontaminantes son compuestos tales como productos quimicos industriales, productos
farmacéuticos, productos cosméticos, plaguicidas y hormonas que, por medio de su uso diario,
acaban en el medio ambiente y podrian llegar a nuestra cadena alimentaria. Los microplasticos son
diminutas particulas de plastico sélido (de menos de 5 milimetros) que cada vez son mas
abundantes en los océanos, los animales acudticos e incluso el hielo del Artico. Se calcula que en
la actualidad cada afio llegan a los océanos mas de 1,5 millones de toneladas de residuos plasticos.
Las depuradoras convencionales son un medio eficaz para reducir la contaminacién por
micropldsticos en las aguas residuales tratadas, ya que capturan hasta el 99 %. No obstante, para
reducir los microcontaminantes en las aguas residuales tratadas es necesario invertir en
tratamientos adicionales (mas conocidos como tratamiento cuaternario o, de forma mas coloquial,
«el cuarto paso»). Tan solo en la Unidn Europea, se estima que la inversion total necesaria para
implantar un proceso de eliminacién eficaz de microcontaminantes asciende a entre 1 200y 2 600
millones de euros al afo.

Fuente: BEI (2023). Microplastics and Micropollutants in Water: Contaminants of Emerging Concern. Disponible en:
https://www.eib.org/en/publications/20230042-microplastics-and-micropollutants-in-water
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En el cuadro siguiente se resumen las orientaciones estratégicas para cada uno de los subsectores
contemplados en el presente documento. Para todas las orientaciones estratégicas, el BEl podra
apoyar tanto los proyectos de infraestructura como los de investigaciéon y desarrollo.

Lo que ya estd haciendo el BEI contrastado con las orientaciones sectoriales estratégicas

Qué esta haciendo

... y seguira haciendo el BEI ... y tratara de desarrollar o incrementar el BEI *
(ORIENTACIONES SECTORIALES ESTRATEGICAS)

SUMINISTRO DE AGUA POTABLE

Sistemas de abastecimiento de agua nuevos o Sistemas de abastecimiento de agua nuevos o

ampliados (en los Estados miembros de la UE) ampliados (en paises no pertenecientes a la Unién
Europea).

Mejora de la eficiencia de los sistemas de Digitalizacion del suministro de agua

abastecimiento de agua

Rehabilitacidn de sistemas de abastecimiento de Optimizacion de la gestion de activos
agua existentes

Plantas desalinizadoras («ultimo recurso») Recursos hidricos alternativos y almacenamiento
adicional para para hacer frente al cambio climatico,
especialmente al riesgo de sequia

RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Rehabilitacion de las redes de alcantarillado Redes de alcantarillado nuevas o ampliadas
existentes

Modernizacién de las plantas de tratamiento de Plantas de tratamiento de aguas residuales nuevas o
aguas residuales ampliadas

Sistemas de eliminacién de microcontaminantes

Digitalizacion de los servicios de tratamiento de aguas
residuales

Gestion de lodos, incluida la recuperacion de fésforo y
otros nutrientes

Reutilizacidn de aguas residuales
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES

Estructuras de proteccién contra inundaciones en Sistemas urbanos de gestion de aguas pluviales
zonas interiores y costeras (incluidos los sistemas urbanos de drenaje)

Sistemas de alerta temprana

Soluciones basadas en la naturaleza
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GESTION DEL AGUA PARA USO AGRICOLA

Nuevos sistemas de riego o drenaje Diversificacion de cultivos como estrategia de
adaptacion al cambio climatico y mitigacidn de sus
efectos

Sistemas de bombeo energéticamente eficientes con
mayor uso de energias renovables

Infraestructuras polivalentes que incluyan proteccion
contra inundaciones / generacion de energia /
suministro de agua potable / sistemas para uso
agricola

Mayor uso de fuentes de agua alternativas y aumento
de la productividad del agua como objetivo

Modernizacion de los sistemas de riego o de Inversiones para reducir las pérdidas de agua en los

drenaje existentes sistemas de almacenamiento y transporte, mejorar la
eficiencia hidrica y aumentar la fiabilidad del
suministro de agua y adecuar al maximo los servicios
de riego a las necesidades reales

Aumento del uso de las TIC para mejorar la gestion del
agua

* El desarrollo o incremento de las actividades acordes con las orientaciones estratégicas sectoriales no implica
necesariamente un aumento del volumen de préstamos de este tipo de proyectos de inversion con respecto a los
volimenes de préstamos realizados en los Ultimos afios.

En las secciones siguientes se tratan con mas detalle las orientaciones del Banco respecto a cada uno
de los subsectores.

Suministro de agua para uso doméstico e industrial

Los proyectos de abastecimiento de agua potable generan importantes externalidades positivas al
permitir, entre otros aspectos, el desarrollo socioeconémico de las zonas cubiertas por dichos
proyectos. Este objetivo practicamente ya se ha alcanzado en la Unidn Europea, donde la mayor parte
de la poblacion tiene conexidn a sistemas publicos de suministro de agua potable, y los nuevos
sistemas se construyen principalmente para adaptarse al aumento de la poblacién y mejorar la
eficiencia de los sistemas existentes. No ocurre lo mismo en muchos paises no pertenecientes a la
Unién Europea, donde los indices de cobertura son mucho mas bajos y sigue habiendo una importante
demanda insatisfecha de acometidas de agua corriente. Ni la renovaciéon de los sistemas de
abastecimiento de agua existentes ni las inversiones para mejorar la eficiencia aumentan el acceso
por si solas. Las plantas desalinizadoras constituyen un caso especial, pues normalmente se
construyen en zonas donde se han agotado las fuentes de agua dulce existentes y su construccion esta
casi siempre motivada por la necesidad de seguir suministrando agua potable a la poblacién. En esta
medida, evitan una reduccidn prevista del acceso al agua potable.
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Los proyectos de inversidn en este subsector pueden contribuir significativamente a la adaptacion al
cambio climatico y a la mitigacién de sus efectos y, dependiendo del contexto, a la sostenibilidad
medioambiental.

Mitigacion del cambio climatico. La mayor parte de los gases de efecto invernadero emitidos en
el sector doméstico e industrial del agua proceden de los equipos necesarios para producir agua
potable y distribuirla a sus usuarios finales. Estos equipos suelen funcionar con electricidad
procedente de la red nacional, lo que quiere decir que las emisiones de gases de efecto invernadero
generadas por este subsector no solo dependen del consumo eléctrico de los propios servicios de
suministro, sino también de la combinacién de energias que se utiliza para generar la electricidad
que alimenta la red (la cantidad media de emisiones equivalentes de didxido de carbono por
kilovatio/hora generado se conoce como «factor de red») Para reducir las emisiones totales de
gases de efecto invernadero, una empresa de suministros publicos deberia intentar reducir la
cantidad de energia necesaria para satisfacer la demanda de agua doméstica e industrial en su zona
de servicio. Esto puede hacerse mediante una o varias de las siguientes medidas: i) reducir el agua
no facturada (m3 producidos menos m? suministrados al usuario final); i) reducir el consumo medio
de energia (kWh por m? suministrado al usuario final) mejorar la eficiencia de los equipos y
sistemas; v iii) reducir el consumo medio de agua (m*® demandados por el usuario final).

Las empresas de suministro de agua potable que parten de altos indices de pérdidas, un elevado
consumo medio de energia y un elevado consumo medio de agua tienen mayor potencial para
contribuir a mitigar el cambio climatico. En muchos Estados miembros de la UE, el margen para
seguir reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero es limitado. Fuera de la Unién
Europea, las empresas de suministro de agua potable suelen tener que abastecer zonas de servicio
con una poblacidn en rapido aumento, en cuyo caso, existe la oportunidad de implantar sistemas
eficientes desde un principio.

Adaptacion al cambio climatico. El cambio climatico requiere que se invierta en mejorar la
resiliencia fisica de los activos, en fuentes de agua alternativas o de reserva, o en instalaciones de
almacenamiento adicionales para hacer frente a fendmenos meteoroldgicos extremos
(especialmente sequias) al tiempo que se mantiene la calidad del servicio en los niveles
existentes?!. En los paises con escasez de agua, la mayoria de las inversiones en sistemas de
abastecimiento de agua estdn motivadas, al menos en parte, por la necesidad de adaptarse a los
efectos adversos del cambio climatico. Los paises con escasez de agua y sin recursos suficientes de
agua dulce necesitan invertir cada vez mas en fuentes no convencionales, como las plantas
desalinizadoras, que constituye una forma costosa de adaptacién. Debido a su huella de carbono
potencialmente elevada, el BEI solo financia plantas desalinizadoras en circunstancias especificas.
Ademas, se espera que el cambio climatico provoque un aumento de los costes de inversidn para
reforzar la resiliencia fisica de las infraestructuras hidrdulicas (esta observacidon también se aplica
a los demas subsectores tratados en este documento).

Sostenibilidad medioambiental. La inversion en mejoras de la eficiencia y la rehabilitacion de los
sistemas existentes contribuyen a la sostenibilidad medioambiental, ya que promueven mejores
indices de utilizacidn de los recursos. No es el caso de los sistemas nuevos o ampliados.

21 Los recursos alternativos o de reserva pueden incluir interconexiones de emergencia con empresas de servicios vecinas o el uso de
recursos cuyo tratamiento (como el agua salobre o las aguas subterraneas contaminadas) o transporte (como un trasvase desde otro rio o
desde un lago) hasta ese momento se han considerado demasiado costosos. Las instalaciones de almacenamiento adicional pueden estar
pensadas para agua sin tratar (lagos) o tratada (depdsitos de servicio).
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Recogida y tratamiento de aguas residuales

Los proyectos de aguas residuales estan asociados a importantes externalidades positivas, sobre todo
a modo de beneficios para la salud publica y el medio ambiente. Aunque el acceso a los sistemas de
alcantarillado en la Unidn Europea es relativamente alto, sigue siendo inferior al acceso al agua
corriente. En muchos Estados miembros también existe un retraso en el cumplimiento de las normas
de calidad de los efluentes, a causa de diversas razones, como déficit de infraestructuras, fallos
operativos o retraso en la planificacion. En la mayoria de los paises no pertenecientes a la UE, las tasas
de cobertura de los servicios y la calidad de los efluentes suelen ser todavia mas bajos. En
consecuencia, se espera que la inversidon en sistemas de recogida de aguas residuales nuevos o
ampliados y en plantas de tratamiento de aguas residuales nuevas, ampliadas o mejoradas contribuya
significativamente a la mejora de ambos indicadores. Fuera de la Unién Europea también existe una
gran demanda insatisfecha de saneamiento en zonas periurbanas. La recogida y el tratamiento
adecuados de las aguas residuales es también un medio primordial para combatir enfermedades
diarreicas (mas del 95 % de las muertes asociadas con estas se producen en paises en desarrollo). Las
enfermedades diarreicas son la segunda causa de muerte de niflos menores de cinco afos en todo el
mundo.

Las inversiones en este subsector pueden contribuir significativamente a la mitigacion de los efectos
del cambio climatico y a la sostenibilidad medioambiental al mejorar la calidad de las masas de agua
y promover la reutilizacion de los recursos.

e Mitigacion del cambio climatico. El potencial de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero suele ser mayor en el sector de las aguas residuales que en el del suministro de agua
potable, en parte porque la recogida y el tratamiento de aguas residuales puede tener un gasto de
energia mucho mayor que el suministro de agua potable (con frecuencia las plantas de tratamiento
de aguas residuales son el mayor consumidor uUnico de electricidad de una ciudad), pero sobre todo
porque los servicios relacionados con las aguas residuales tienen potencial de reduccién de los
gases de efecto invernadero (especialmente el metano) procedentes de las aguas residuales no
tratadas o tratadas de forma deficiente en condiciones anaerdbicas. Entre los métodos para
minimizar las emisiones mediante la recogida y el tratamiento de aguas residuales se incluyen: i)
la mejora de los procesos de tratamiento de aguas residuales; ii) la retirada de las aguas pluviales
de los sistemas de recogida de aguas residuales; iii) la reduccién del consumo medio de energia
(kWh por m3 recogido y tratado); y iv) el uso de energias renovables, sobre todo biometano
procedente de los digestores de lodos.

En la UE todavia hay un margen importante para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de las aguas residuales en los paises con bajos indices de cobertura. Una
de las principales limitaciones para aumentar las inversiones en proyectos de aguas residuales se
debe a los bajos niveles de recuperacion de costes, lo que significa que estos proyectos suelen
requerir importantes subvenciones de capital.

e Adaptacidn al cambio climatico. Las inversiones en este subsector también pueden contribuir a la
adaptacion al cambio climatico por ejemplo a través de inversiones en instalaciones para la
reutilizacion de aguas residuales domésticas o industriales y la separacidn de los sistemas de
alcantarillado combinado. De hecho, toda inversidn en eficiencia de los recursos contribuye a la
adaptacion al cambio climatico, porque supone que se utilicen menos recursos naturales.

e Sostenibilidad medioambiental. Los proyectos de aguas residuales fomentan el uso sostenible y la
proteccion de los recursos hidricos y marinos y contribuyen de forma directa a la prevencién y el
control de la contaminacion.
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Proteccion contra inundaciones

Los proyectos de proteccién contra inundaciones abordan la deficiencia del mercado conocida como
«mercado ausente». De no adoptarse medidas de adaptacidn a la subida del nivel del mar, las pérdidas
econdmicas aumentaran sustancialmente, tanto en términos porcentuales como absolutos.

Los proyectos de inversidn en este subsector pueden contribuir significativamente a la adaptacion al
cambio climdtico y a la sostenibilidad medioambiental.

e Adaptaciéon al cambio climatico. A corto y medio plazo, el aumento de la frecuencia de los
fendmenos meteoroldgicos extremos (sobre todo lluvias torrenciales y tormentas) provocara un
aumento de las inundaciones, tanto en zonas riberefias como costeras, causando graves efectos
sociales y econémicos. La subida del nivel del mar agravara ain mas el impacto de las inundaciones.
Muchos proyectos de proteccidn contra las inundaciones (incluidos los sistemas de alerta
temprana) se emprenden con el objetivo explicito de adaptarse al cambio climatico?2.

e Sostenibilidad medioambiental. Las soluciones basadas en la naturaleza pueden contribuir de
forma directa al uso sostenible y la protecciéon de los recursos hidricos y marinos,y a menudo
también ayudan a proteger y restaurar la biodiversidad y los ecosistemas (especialmente las
soluciones basadas en la naturaleza, como proyectos de «espacio para los rios»).

Gestion del agua para uso agricola

Los proyectos de gestidn del agua para uso agricola abordan diversas deficiencias de mercado, como
la competencia imperfecta, las externalidades positivas, los bienes publicos y la informacion
asimétrica. Invertir en agricultura es una de las formas mas eficaces de luchar contra la pobreza, ya
gue la mayoria de las personas mas pobres dependen de ella2® Dado que el agua suele ser el principal
factor de limitacién en la produccidn agricola, las inversiones en gestion del agua para uso agricola
pueden aumentar la disponibilidad de alimentos y contribuir a garantizar una gestion sostenible del
agua.

Los proyectos de inversion en gestidn del agua para uso agricola suelen contribuir sustancialmente a
la adaptacion al cambio climatico y a la mitigacién de sus efectos, asi como a la sostenibilidad
medioambiental.

e Mitigacion del cambio climatico. En algunos paises, la gestion del agua para uso agricola requiere
importantes cantidades de energia para el bombeo. Esto no solo se debe a los grandes volumenes
de agua que se suelen necesitar, sino también a las largas distancias o las grandes elevaciones que
hay que salvar mediante este. Aunque una parte sustancial de la demanda energética se satisface
con la energia procedente de la red eléctrica, una proporcién considerable se abastece
directamente mediante combustibles fésiles, mediante bombas auténomas en las explotaciones.
Por lo tanto, los usuarios de riego y drenaje deben tratar de reducir los volimenes totales
bombeados y el consumo de energia asociado y, en funcién de cada caso, sustituir la demanda de
energia externa por la generacién descentralizada de energias renovables directamente vinculadas
a los sistemas de bombeo y regulacién del agua. Este puede lograrse invirtiendo en sistemas
presurizados y bombas y sistemas de control de bombeo altamente eficientes, integrando sistemas
de energias renovables y diversificando las fuentes de agua para maximizar los flujos alimentados
por gravedad. Todas las inversiones en riego energéticamente eficiente tienen el potencial de
contribuir sustancialmente a la accidn por el clima. Ademas, cuando un sistema de riego permite
sustituir los cultivos anuales por cultivos perennes, como los huertos arbdreos, los beneficios de la
mitigacién pueden ser sustanciales. Esto se debe al aumento de la fijacién del carbono en el suelo
debido al cambio en las practicas de gestién del suelo y al carbono fijado por el propio huerto. En

22 | a mayoria de los proyectos de proteccidn contra inundaciones consisten en estructuras fijas que requieren poco o ningln
equipamiento. En consecuencia, este subsector ofrece pocas posibilidades de evitar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero a partir de reducciones en el consumo de energia.

2 Banco Mundial (2007). Informe sobre el desarrollo mundial 2008: Agricultura para el desarrollo. Washington, DC. Disponible en:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5990.
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la Unién Europea, el BElI ya ha empezado a financiar este tipo de proyectos y se espera una
demanda cada vez mayor. Fuera de la Unién Europea, la atencidon prestada por el Banco a la
modernizacidn del regadio y el drenaje contribuird a identificar oportunidades para este tipo de
proyectos, especialmente en Europa Oriental, el Cducaso y Asia Central.

e Adaptacidn al cambio climatico. En los ultimos afios, algunos paises de la Unidn Europea, incluidos
algunos mas alla de la region del Mediterraneo, donde el regadio tiene una larga tradiciéon, han
mostrado interés en invertir en el almacenamiento de agua y el regadio como respuesta al
aumento de la frecuencia y duracién de las sequias y los periodos secos durante los periodos de
cultivo. Aunque el almacenamiento de agua tiene multiples beneficios, un aumento de los
volumenes almacenados puede ejercer una presién medioambiental considerable sobre las masas
de agua. Se requiere una planificacién cuidadosa para identificar las oportunidades de embalses
polivalentes que puedan servir simultdneamente a diferentes sectores con medidas paliativas
adecuadas para mantener un estado hidrico adecuado en las masas afectadas. Fuera de la Unidn
Europea, a veces se justifica la necesidad de desarrollar nuevos sistemas de riego y drenaje para
mantener la agricultura en zonas donde los cultivos de secano empiezan a fallar con demasiada
frecuencia a causa de la escasa fiabilidad de las precipitaciones. Los sistemas que recogen y
almacenan las aguas pluviales para su uso en el sector agricola también suelen estar impulsados
por la necesidad de adaptarse al cambio climatico (que, en la mayor parte del mundo, afecta
negativamente a la disponibilidad de recursos de agua dulce). La recogida de aguas pluviales puede
tener el beneficio adicional de disminuir el impacto de las inundaciones.

La modernizacidon de los sistemas de riego tiene también un gran potencial para apoyar los
esfuerzos de adaptacién al cambio climatico, ya que los sistemas de transporte modernos podrian
reducir sustancialmente las pérdidas por filtracion y evaporacién del agua. La productividad del
agua debe considerarse sobre la base de unos sistemas adecuados de asignacion del agua, a fin de
lograr un ahorro neto de agua en cada cuenca y evitar que se promueva la extension de regadios
teniendo Unicamente en cuenta el nivel de sistemas de riego.

e Sostenibilidad medioambiental. Invertir en la modernizacién de los sistemas de riego y drenaje
puede mejorar la utilizacién de los recursos y contribuir asi a la sostenibilidad medioambiental.
Invertir simplemente en la rehabilitacién no siempre contribuye de forma significativa a la
sostenibilidad medioambiental, a menos que se logre un ahorro neto de agua o se mejore la
utilizacidn de los recursos. Los nuevos sistemas pueden contribuir positivamente a la sostenibilidad
medioambiental si sustituyen a aquellos insostenibles en el uso de los recursos, como la
sobreexplotacidn de las aguas subterraneas.
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Anexo 1. Préstamos del BEI en el sector del agua, 2018-2022

Durante el periodo 2018-2022, el BEIl financid alrededor de 12600 millones de euros en
infraestructuras del sector del agua, principalmente en forma de préstamos de inversidn a largo plazo
y asignaciones dentro de un préstamo marco. Alrededor del 30 % de los préstamos en el sector del
agua fueron a parar a entidades de fuera de la UE, lo que representa una proporcidon muy superior a
la del total de los préstamos del BEI (alrededor del 10 %).

Como se puede ver en el grafico Al, la recogida y el tratamiento de aguas residuales fue el subsector
mas importante por volumen de préstamos (32 %), seguido de los proyectos combinados de
abastecimiento de agua y aguas residuales (30 %) y el abastecimiento de agua para uso doméstico e
industrial (22 %). La proteccidén contra inundaciones, la gestion del agua para uso agricola y otras
operaciones del sector del agua representaron el resto (16 %).

Grafico Al: Préstamos del BEI para el sector del agua, 2018-2022
(parte del valor total de los préstamos firmados)

Prevencion de
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Fuente: BEI (2023).

En este periodo, el BEI financio alrededor de 2 800 millones de euros en proyectos exclusivamente de
agua doméstica e industrial, ademas de 3 800 millones de euros en proyectos combinados de
abastecimiento de agua y aguas residuales. En la Unidn Europea, la mayoria de estos proyectos
fueron iniciados y preparados por empresas de suministro de titularidad publica para mantener los
niveles de servicio y cumplir con las Directivas de la Unidn Europea. La mayoria de los proyectos de
abastecimiento de agua fuera de la Unién Europea fueron impulsados por organismos del Gobierno
central para aumentar el acceso a los sistemas de abastecimiento de agua corriente y fueron
cofinanciados por instituciones financieras internacionales.
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Los préstamos del BElI para aguas residuales representaron aproximadamente un tercio de sus
préstamos totales al sector del agua durante 2018-2022. El Banco financié proyectos de aguas
residuales por valor de unos 4 000 millones de euros (sin incluir los 3 800 millones de euros para
proyectos combinados de abastecimiento de agua y aguas residuales mencionados anteriormente).
En la Unidn Europea, la mayoria de estos proyectos fueron iniciados y preparados por empresas de
suministro de titularidad publica o por Gobiernos nacionales para mantener o lograr el cumplimiento
de la Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas y la Directiva
86/278/CEE sobre los lodos de depuradora. En los ultimos afios, el BEI ha financiado relativamente
pocos proyectos de aguas residuales fuera de la Unidon Europea, donde el acceso a los sistemas
publicos de abastecimiento de agua suele ser una prioridad mayor para los gobiernos.

Los préstamos del BEI para infraestructuras de proteccidn contra las inundaciones se concentraron
en un pequefio numero de proyectos relativamente importantes, que representaron alrededor del
8 % del total de préstamos del Banco en el sector del agua durante el periodo 2018-2022 (firmas por
valor de 1 000 millones de euros). Los proyectos de proteccidon contra inundaciones suelen ser una
iniciativa de las autoridades nacionales para contribuir a la aplicaciéon de los planes nacionales vy,
dentro de la Unién Europea, para cumplir con los requisitos de la Directiva sobre inundaciones.

Durante el mismo periodo, el Banco financié proyectos relacionados con la gestion del agua para uso
agricola por valor de unos 400 millones de euros®*. En la Unién Europea, estos proyectos abarcaron
tanto el sector publico como del sector privado. Los proyectos fuera de la Unidn Europea fueron
iniciados en su mayoria por organismos de la administracién central dedicados al desarrollo de los
recursos terrestres e hidricos. Las empresas del sector privado y los agricultores individuales también
podian sumarse a los proyectos de gestidon del agua para uso agricola a través de los préstamos
intermediados del Banco.

24 El término «gestidn del agua para usos agricolas» incluye la gestion del agua utilizada en la produccion de cultivos en condiciones de
secano y de regadio, asi como las practicas de conservacion del agua en el campo, la captacién de agua y el riego y el drenaje adicionales.
También incluye el uso del agua para la produccién ganadera y para la pesca continental.
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Anexo 2. Criterios de elegibilidad y requisitos de diligencia debida

El BEI solo financiara proyectos de inversion que cumplan con sus

Criterios generales de elegibilidad. Un proyecto cumple los requisitos generales de elegibilidad del
BEI si se desarrolla en un pais donde el Banco esta presente, no implica una actividad que figure en
la lista de actividades y sectores excluidos del Banco y estd alineado con el Acuerdo de Paris®>.

Requisitos de diligencia debida. Todo proyecto financiado por el BEI debe cumplir con los
requisitos generales de viabilidad técnica y econdmica, asi como de conformidad con las directrices
de contratacidn publica y las politicas sociales y medioambientales del Banco (recuadros Al y A2).

Recuadro Al: Politicas medioambientales y sociales

El Marco de Sostenibilidad Ambiental y Social del Grupo BEI es un marco global de politicas que
permite al Grupo centrarse en el desarrollo sostenible e inclusivo, comprometiéndose con una
transicion justa y equitativa y apoyando la transicidn hacia economias y comunidades resilientes al
cambio climatico y a las catastrofes, con bajas emisiones de carbono, respetuosas con el medio
ambiente y mas eficientes en el uso de los recursos y favorables a la igualdad de género. Consta de
una Politica Ambiental y Social para todo el Grupo y de un conjunto revisado de Normas
medioambientales y sociales del BEI, en las que se describen los requisitos que deben cumplir todos
los proyectos financiados por este. En el nicleo del Marco de Sostenibilidad Ambiental y Social del
Banco se encuentra una «jerarquia de mitigacion» que establece que todas las operaciones del
Banco respetaran los derechos humanos, no causaran dafios significativos al medio ambiente y
seran coherentes con los objetivos acordados internacionalmente para luchar contra el cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad, y evitaran o mitigaran los posibles impactos adversos
medioambientales, climaticos y sociales. La tltima politica esta en vigor desde febrero de 2022.

Fuente: BEI (2023)

Recuadro A2: Estrategia del Grupo BElI en materia de igualdad de género y empoderamiento
econdémico de las mujeres

La inseguridad mundial respecto al agua exacerbard las amenazas existentes contra la
accesibilidad, disponibilidad, asequibilidad y calidad de los servicios relacionados con el agua.
Aumentar la participacion de las mujeres en el sector del agua es una oportunidad para mejorar la
eficiencia, eficacia y sostenibilidad de los proyectos hidricos y mejorar la seguridad del agua. Al
mismo tiempo, es desproporcionadamente mas dificil para las mujeres y las nifias llevar una vida
segura, productiva y saludable sin agua potable, saneamiento adecuado e instalaciones higiénicas
en el hogar y en los lugares de trabajo y educacion. En consonancia con la Estrategia del BEI en
materia de igualdad de género y empoderamiento econdmico de las mujeres, el Banco aspira a
promover la participacion de la mujer en el sector del agua en todo el mundo a través de
oportunidades de liderazgo, empleo e iniciativa empresarial y a disefiar inversiones en el sector del
agua, especialmente fuera de la Unidn Europea. De esta forma se aumenta el acceso de las mujeres
a instalaciones de agua, riego, saneamiento e higiene asequibles y de calidad.

Fuente: BEI (2023)

25 BEI (2021). EIB eligibility, excluded activities and excluded sectors list. Disponible en: www.eib.org/en/publications/eib-eligibility-
excluded-activities-and-excluded-sectors-list.
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Criterios de elegibilidad especificos del sector. En la gestién del agua para uso agricola, el Banco
financia proyectos que fomenten el uso sostenible del agua, la eficiencia de los recursos y, en su
caso, el respeto de los principios de la Comisidn Econdmica para Europa de las Naciones Unidas
para el uso de los recursos hidricos transfronterizos. En principio, todos los demas tipos de
proyectos de inversion en el sector del agua son subvencionables. Los proyectos para desarrollar
nuevos recursos hidricos (incluida la desalinizacion econédmicamente viable de aguas costeras o
salobres y los trasvases de agua entre cuencas) solo se pueden apoyar cuando todas las medidas
relacionadas con la demanda, incluidas las medidas para mejorar la eficiencia hidrica y reducir las
pérdidas en la red y otras aguas no facturables, se hayan estudiado a fondo y se hayan considerado
insuficientes para resolver el desfase entre la oferta y la demanda y no se dispone de alternativas
mejores desde el punto de vista medioambiental y econdmico. Estos proyectos pueden incluir la
creacion de embalses polivalentes que deben respetar los requisitos de la Directiva Marco del
Agua, en particular su articulo 4.7 sobre nuevas modificaciones de las caracteristicas fisicas de una
masa de agua superficial, asi como las directrices del Banco sobre desarrollo hidroeléctrico®. Por
ultimo, como en cualquier otro proyecto de gestidn del agua para uso agricola, las infraestructuras
de desalinizacién para regadio deben ser autosuficientes desde el punto de vista financiero y estar
justificadas econémicamente por el valor afiadido agricola. Es poco probable que la desalinizacidn
para la agricultura esté justificada econdmicamente si no se basa totalmente en recursos
energéticos renovables.

El impacto potencial de un proyecto de inversion esta asociado en gran medida a su contribucion
prevista a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los objetivos mds relevantes para el sector del agua
son el ODS 6, seguido del ODS 3, el ODS 11 y el ODS 13 (cuadro Al). La contribucién de un proyecto
de inversién a la consecucién de los objetivos de la taxonomia se mide mediante un sistema interno
que el Banco ha mejorado recientemente para hacer un seguimiento de la forma en que su
financiacién contribuye a la accién por el clima y la sostenibilidad medioambiental. El Banco dara
prioridad a la financiacién de proyectos de inversién que estén en consonancia con estas orientaciones
estratégicas sectoriales y que cumplan sus normas y procedimientos.

26 BE| (2019). Environmental, Climate and Social Guidelines on Hydropower Development. Disponible en:
www.eib.org/en/publications/environmental-climate-and-social-guidelines-on-hydropower-development.
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Cuadro Al: ODS de relevancia primordial para el sector del agua

ODS/Meta ODS

ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

Meta 3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del sida, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades
tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y
otras enfermedades transmisibles.

Meta 3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por
productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo.

ODS 6: Garantizar la disponibilidad del agua y su gestidn sostenible y el saneamiento para todos

Meta 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos.
Meta 6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y

equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencién a
las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Meta 6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando el
vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacidn sin riesgos a nivel mundial.

Meta 6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de
personas que sufren falta de agua

ODS 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles

Meta 11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los
desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en
comparacién con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la
proteccion de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Meta 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el climay
los desastres naturales en todos los paises.

Meta 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales.

Fuente: Naciones Unidas (2015)%’.

27 Informacion detallada disponible en: https://sdgs.un.org/goals.
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Anexo 3. Impulsores de la inversion

Este anexo analiza en detalle los principales factores que afectan a las inversiones en cada subsector
del agua

Abastecimiento de agua

Evolucidn socioecondmica de la zona de servicio. En la mayoria de los Estados miembros de la UE, los
cambios en la demanda de agua suelen ser modestos y, por tanto, es poco probable que provoquen
un aumento significativo de la necesidad de infraestructuras de suministro de agua. Se prevé que la
poblacién de las zonas de servicio crezca lentamente, salvo en las regiones con altos niveles de
inmigracion, y que el consumo medio se mantenga estable o disminuya. En consecuencia, el margen
para aumentar la cobertura es limitado porque los indices de cobertura en la mayor parte de la UE ya
se acercan al 100 % (los Estados miembros de Europa del Este son una excepcidn significativa).

Gran demanda insatisfecha fuera de la Unién Europea. Existe una importante demanda insatisfecha
de servicios de abastecimiento de agua para uso doméstico fuera de la Unidn Europea, tanto en
términos de cantidad como de calidad, como demuestran los indicadores que miden la consecucién
de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En 2020, menos del 30 % de los hogares del
Africa subsahariana tenian acceso a agua potable segura y asequible, frente a un 94 % de los hogares
europeos (indicador 6.1.1 de los ODS). La rapida urbanizacidn, especialmente fuera de la Unidn
Europea, aumentara todavia mas la demanda. Segun las Naciones Unidas, la poblacién mundial pasara
de 8 000 millones en 2022 a 8 500 millones en 2030 y a 9 700 millones en 2050%. Durante el periodo
2022-2050, mas de la mitad del aumento previsto de poblacién tendrd lugar en el Africa Subsahariana.
En 2050, mas del 68 % de la poblacion mundial vivird en ciudades, frente al 57 % en 2022 y el 60 % en
2030%.

Cambio climatico. Este es quiza el factor mas determinante del aumento de los presupuestos de
inversiéon de las empresas suministro de agua potable de la Unidn Europea que ya cumplen las
directivas de la Unién y cubren cerca del 100 % de la poblacién de su zona de servicio. Debido al
aumento previsto de los fenémenos meteoroldgicos extremos (sobre todo las sequias), las empresas
de suministro deberan adaptarse al cambio climatico aumentando sus inversiones en recursos
alternativos o de reserva, o en instalaciones de almacenamiento adicionales para mantener los niveles
actuales de servicio y garantizar la seguridad del agua en el futuro. Para mitigar los efectos adversos
del cambio climatico, las empresas de suministro cada vez invierten mas en medidas para mejorar la
eficiencia energética, reducir el agua no facturada y digitalizar sus sistemas (véase también el recuadro
A3). Algunas empresas de suministro de la Union Europea también tienen objetivos explicitos de
abastecerse de energia procedente de fuentes renovables con el objetivo a mas largo plazo de
conseguir agua con cero emisiones netas de carbono. Fuera de la Unién Europea se estdn acelerando
las inversiones en sistemas publicos de abastecimiento de agua, ya que las alternativas locales, como
pozos y aguas superficiales, se estan agotando rapidamente. También es probable que el cambio
climatico provoque una mayor reutilizacion de los efluentes y un aumento de la demanda de plantas
desalinizadoras en los paises con escasez de agua. Se prevé que el mercado mundial de la
desalinizacién pase de 13 500 millones de délares en 2021 a 28 900 millones de ddlares en 2030, lo
que implica una tasa media de crecimiento anual cercana al 9 %*.

28 Naciones Unidas (2022). World Population Prospects 2022. Disponible en:
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022 summary of results.pdf.

29 Naciones Unidas (2018). World Urbanization Prospects: The 2018 Revision. Disponible en:
https://population.un.org/wup/publications/Files/WUP2018-Report.pdf.

30 Smart Water Magazine (2022). Water desalination market to reach US$28.83 billion by 2030. Disponible en:
https://smartwatermagazine.com/news/brainy-insights/water-desalination-market-reach-us2883-billion-2030 (consultado el 10 de marzo
de 2023).
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Recuadro A3: Digitalizacion del sector del agua

La digitalizacion es el uso de las tecnologias digitales para cambiar un proceso empresarial y ofrecer
nuevas oportunidades de gen/erar ingresos y valor, incluidas las oportunidades de optimizacion de
costes. La digitalizacidon de una organizacién suele empezar por mejorar el conocimiento de los
sistemas existentes. En el caso de los servicios de abastecimiento de agua y aguas residuales, esto
normalmente significa la instalacion y uso de dispositivos de recogida de datos (como contadores
de agua inteligentes y sensores de presion) y la digitalizacidon de la red bajo su gestion. Esto se
combina a menudo con el control remoto de equipos como bombas y valvulas desde una ubicacién
central a través de un sistema de control y adquisicion de datos (SCADA). Esta informacion digital
ayuda a las empresas de suministro de agua a comprender mejor el funcionamiento de sus
sistemas. Esto, a su vez, les permite reducir los costes de explotacion (por ejemplo, mediante la
reduccion de las pérdidas de agua y la mejora de la eficiencia energética), hacer un mejor uso de
sus activos (lo que reduciria los futuros costes de inversion de capital), optimizar la recuperacién
de costes a través de flujos de trabajo digitalizados y mejorar el servicio al cliente mediante una
mejor deteccidn de fugas y la reduccion de las interrupciones del servicio y los desbordamientos
del alcantarillado. La digitalizacién también puede reducir el consumo de recursos y las emisiones
de gases de efecto invernadero. La digitalizacion de una red de suministro de agua puede
complementarse con datos mas amplios sobre la disponibilidad de agua o los patrones de lluvia
para mejorar el rendimiento del funcionamiento de la red, incluso en relacién con las crecidas
repentinas y la gestion del almacenamiento. En el sector agricola, los sistemas SCADA también se
estan generalizando en sistemas de riego y a menudo ayudan a mejorar la calidad de la supervision
de los sistemas y a garantizar que los servicios de riego se adaptan mejor a las necesidades reales
de los cultivos.

Fuente: BEI (2023)

Cumplimiento de la normativa. En la Unién Europea, las empresas de suministro de agua tendran que
invertir para seguir cumpliendo la Directiva Marco del Agua y la Directiva revisada sobre agua potable.
Ademas del cambio climatico, algunos ejemplos de presiones sobre nuestro suministro de agua
incluyen la extraccion no regulada o regulada inadecuadamente, que ha provocado el deterioro de los
recursos de aguas subterraneas. Cuando no se aplican adecuadamente o no se manipulan
correctamente, los nutrientes y plaguicidas pueden fluir desde las tierras de cultivo y deteriorar el
estado ecoldgico y quimico de las aguas superficiales. Abordar estos problemas requiere inversiones
sustanciales. La Directiva revisada sobre agua potable se aprobd en diciembre de 2020 y tendra que
haber sido transpuesta a las legislaciones nacionales en enero de 2023. Los principales elementos de
la Directiva revisada son la actualizacidon de las normas de calidad del agua, la lucha contra los
contaminantes emergentes, un planteamiento basado en el riesgo para la evaluacidn gestion del
sistema de abastecimiento y de toda la cadena de suministro de agua partiendo de la zona de
captacién y medidas de distribucién para reducir las fugas de agua. La Directiva también mejorara la
informacién que se aporte a los consumidores, creara normas armonizadas para materiales y
productos en contacto con el agua potable, mejorara el acceso al agua y fomentara el uso del agua
del grifo. Ademas, en muchos Estados miembros hay un retraso en las inversiones y es probable que
en la mayoria de los paises el ritmo de renovacion de los activos existentes sea demasiado bajo para
mantener la calidad del servicio a lo largo del tiempo (se desconoce en gran medida el ritmo exacto
de renovacién, lo que exige mejorar las normas de rendimiento, la medicién, la evaluacién
comparativa y la presentacion de informes). Fuera de la UE, las inversiones se deben principalmente
a la necesidad de aplicar planes nacionales para aumentar la tasa de conexidn, a menudo con el
objetivo final de lograr una cobertura universal.
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Optimizacién de costes. Las empresas de suministro de agua se centran cada vez mas en optimizar
sus costes para seguir siendo financieramente sostenibles, minimizando al tiempo los aumentos de
tarifas. Esto es especialmente importante en un entorno inflacionista, que se espera persista a corto
y medio plazo. La optimizacion de costes también puede ser beneficiosa para la adaptacién al cambio
climatico (como las inversiones para reducir las fugas) y la mitigacion de sus efectos (como las
inversiones en fuentes de energia renovables).

Recogida y tratamiento de aguas residuales

Evolucién socioeconémica de la zona de servicio. La demanda de servicios de colecta y tratamiento
de aguas residuales estd estrechamente correlacionada con la demanda de servicios de
abastecimiento de agua, simplemente porque la mayoria de las aguas residuales solo se pueden
recoger y tratar después de haber sido suministradas previamente como agua limpia («no residual»).
La evolucidn socioecondmica también influye en el tipo de tratamiento de aguas residuales que resulta
viable. Por ejemplo, el tratamiento centralizado de las aguas residuales no suele ser viable en zonas
pobres, con baja densidad de poblacion o grandes desniveles. En estos casos, es conveniente instalar
instalaciones de saneamiento in situ.

Cambio climatico. El impacto del cambio climatico en la cantidad de aguas residuales que hay que
tratar depende, en parte, del sistema colector existente. En los sistemas de alcantarillado combinado,
el aumento previsto de las aguas pluviales debido al cambio climatico provocara, con el tiempo, un
aumento de los «desbordamientos de alcantarillado combinado» (y, por lo tanto, del agua que no
llega a la planta de tratamiento). El cambio climatico y el aumento de los precios de la energia también
estan disparando las inversiones en digestores de lodos para producir biogas. Esto contribuird a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del suministro eléctrico externo
que, en la mayoria de las empresas de aguas residuales, se sigue generando en parte con combustibles
fosiles. El objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero también estd impulsando
la inversion en procesos de tratamiento de aguas residuales mas eficientes. Cada vez son mas las
empresas de aguas residuales que han adoptado objetivos de cero emisiones netas. Es algo que puede
lograrse mediante una combinacidon de procesos mas eficientes de recogida y tratamiento de aguas
residuales, recuperacion de energia y produccién de energia. Esto es especialmente importante dado
que el aumento de los objetivos de calidad de los efluentes y los objetivos mas ambiciosos de
reduccidn de nutrientes (nitrégeno y fésforo) requeriran procesos mas intensivos en energia. También
se espera que el cambio climatico, en particular los periodos de sequia mas prolongados, provoque
un aumento de las inversiones en instalaciones mds avanzadas para la reutilizacién de aguas residuales
(recuadro A4)3. Por dltimo, se prevé que el cambio climatico aumente el coste de las instalaciones de
recogida y tratamiento de aguas residuales para adaptarlas mejor a los fendmenos meteorolégicos
extremos, lo que incrementara aliin mas las necesidades de inversion.

31 El Reglamento 2020/741 de la UE sobre los requisitos minimos para la reutilizacion del agua para el riego agricola entrd en vigor en
junio de 2020. Las nuevas normas se aplicaran a partir del 26 de junio de 2023 y se espera que fomenten y faciliten la reutilizacién del
agua en la Unién Europea.
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Recuadro A4: Reutilizacion de aguas residuales

El agua es un recurso valioso pero limitado y fragil. Las aguas residuales presentan oportunidades
para recuperar con éxito recursos que contribuyan a la economia circular y permitan un desarrollo
sostenible a largo plazo32. Los proyectos del BEIl en el sector de las aguas residuales pueden
contribuir a una economia circular apoyando la recuperacion de energia de los flujos de aguas
residuales, la reutilizacion de aguas residuales tratadas para fines industriales, agricolas y de
abastecimiento urbano de agua y el reciclado de los nutrientes de los lodos de depuradora para
usarlos como fertilizantes. El papel potencial de la reutilizacidon de las aguas residuales depuradas
como fuente alternativa de abastecimiento de agua esta ahora claramente reconocido e integrado
en las estrategias internacionales, europeas y nacionales. La propuesta de revision de la Directiva
sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas fomenta la reutilizacién del agua por parte de
los Estados miembros. El ODS 6 apunta especificamente a un aumento sustancial del reciclaje y la
reutilizacion segura en todo el mundo para 2030.

Fuente: BEI (2023)

Cumplimiento de la normativa. En la Unién Europea, las empresas de tratamiento de aguas residuales
tendran que invertir para cumplir la Directiva tratamiento del Residuales Urbanas Agua y la Directiva
revisada sobre agua potable. La Comisién Europea ha aprobado una propuesta de revisién de la actual
Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas que aborda la contaminacién de origen
urbano con normas de calidad de los efluentes reforzadas para los nutrientes en mas zonas, nuevas
normas de emision para los microcontaminantes, nucleos de poblacién mas pequefios en el ambito
de aplicaciény una gestién integrada de las aguas residuales urbanas que aborda la escorrentia urbana
y los desbordamientos de aguas pluviales con el uso de infraestructuras verdes. La propuesta también
incluye un objetivo nacional vinculante de neutralidad energética para el sector de las aguas
residuales, junto con auditorias energéticas y el seguimiento sistematico de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Se sugiere hacer un seguimiento de la contaminacién no doméstica en origen,
para apoyar la reutilizacion de las aguas residuales y los lodos tratados e incentivar la recuperacion de
fosforo. Ademas, los Estados miembros deberdn fomentar la reutilizacion de las aguas residuales
depuradas. 3 En cuanto a la gobernanza, la propuesta aborda la financiacién de la eliminacién de
microcontaminantes con un régimen de responsabilidad ampliada del productor. La propuesta
también incluye la introduccion de la vigilancia de las aguas residuales y una mayor transparencia
basada en indicadores clave de rendimiento, con la digitalizacion como apoyo a la mejora de la
informacién y el seguimiento. Estos requisitos aumentaran ain mas las necesidades de inversion34. La
Directiva sobre lodos de depuradora se revisara mas adelante y se espera que fomente la valorizacion
de los lodos, que sera obligatoria en algunos Estados miembros (recuadro A5). Ademas, la reciente
legislacién sobre reutilizacidon de aguas residuales expresa la ambicidn de una economia mas circular
del subsector.

32 BEI (2021). Wastewater as a resource. Disponible en: https://www.eib.org/en/publications/wastewater-as-a-resource.

33 Comision Europea (2022). Propuesta de Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (refundida). Disponible en:
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-directive_en.

34 Véase también (de proxima publicacidn) Microplastics and Micropollutants in Water: Contaminants of emerging concern.
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Recuadro A5: Los lodos de depuradora como recurso

La Directiva sobre lodos de depuradora se aprobd en 1986, mucho antes de que se aprobara la
Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas que hacia obligatorio el
tratamiento de las aguas residuales de las grandes aglomeraciones con una poblaciéon igual o
superior a 2 000 habitantes. En la actualidad, los Estados miembros producen al menos 8,5 millones
de toneladas de lodos de depuradora al afio y se espera que esta cantidad aumente en los proximos
anos. Algunos Estados miembros han prohibido el uso de lodos de depuradora como abono, en
parte por la preocupacidn que suscitan las trazas de metales pesados, lo que ha abierto camino a
nuevos tipos de eliminacién, como la digestion anaerobia mejorada o el secado térmico, para
obtener un producto final (como el cemento) que no requiere un consumo extremo de energia.
Otros métodos de eliminacion, como la monoincineracién, pueden considerarse transitorios hasta
gue soluciones circulares a mayor escala se desarrollen hasta ser viables. Cabe sefalar que la
recuperacion de fosforo a partir de cenizas obtenidas por incineracién de lodos de depuradora se
propone como actividad en la taxonomia de la UE3>,

Fuente: BEI (2023)

Cambio en las prioridades politicas. En la mayoria de los Estados miembros de la UE, el coste
financiero del suministro doméstico e industrial de agua estd totalmente cubierto por los ingresos
procedentes de las tarifas. No es el caso de la colecta y tratamiento de aguas residuales, que estan
subvencionados en la mayoria de los paises (incluidos muchos Estados miembros). En consecuencia,
las decisiones de inversion en proyectos relacionados con el agua se ven influidas por las prioridades
politicas. Esto es todavia mas cierto en los paises no pertenecientes a la Union Europea, donde los
indices de recuperacion de costes tienden a ser mas bajos. En algunos paises, existe una preocupacion
creciente por el impacto de los vertidos de aguas residuales en los océanos del mundo, lo que en
algunos casos ha llevado a la adopcién voluntaria de medidas para mejorar la calidad de los efluentes,
mas alla de los requisitos reglamentarios (como practican las empresas de aguas residuales en torno
al mar Baltico) o para hacer frente a la contaminacidn por plasticos, aunque no exista ningln requisito
reglamentario para ello (recuadro A6).

Recuadro A6: Iniciativa Clean Oceans

En 2018, el BEI, la AFD y el KfW pusieron en marcha la iniciativa Clean Oceans, la mayor iniciativa
comun del mundo cuyo objetivo es reducir la contaminacién por plasticos en el mar. En junio 2022,
la iniciativa logré el 100 % de su obijetivo inicial, al proporcionar 1 900 millones de euros en
financiacién a largo plazo para proyectos de los sectores publico y privado que reduzcan la cantidad
de plasticos, microplasticos y otros residuos en los océanos mediante una mejor gestion de los
residuos sdlidos, las aguas residuales y las aguas pluviales. Como resultado, el objetivo se ampli a
4 000 millones de euros, para finales de 2025, en colaboracién con varios socios nuevos, incluyendo
los bancos de fomento de Italia (CDP) y Espafia (ICO), que se sumaron a la iniciativa en 2020, y el
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), que se unié en 2022.

Fuente: BEI (2023)

35 Anexo del informe de la Plataforma sobre Finanzas Sostenibles con recomendaciones sobre criterios técnicos de seleccidn para los
cuatro objetivos medioambientales restantes de la taxonomia de la UE (marzo de 2022).
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Proteccion contra inundaciones

Evoluciéon socioecondmica de las zonas inundables El objetivo de las infraestructuras de proteccion
contra las inundaciones es proteger a las personas y los bienes de las inundaciones. Por tanto, la
demanda potencial de este tipo de infraestructuras viene determinada por el nimero de personasy
el valor de los bienes de la zona que el proveedor de infraestructuras debe proteger.

Cambio climatico. Para los proyectos de proteccion contra las inundaciones, este es, con mucho, el
motor de inversion mas importante. El nivel medio global del mar ha subido unos 21 centimetros
desde 1900y se prevé que aumente otros 10-15 centimetros de aqui a 20303%. Esto requerird mayores
inversiones en infraestructuras de proteccidn contra las inundaciones costeras. El aumento previsto
de los fendmenos meteoroldgicos extremos también provocara crecidas fluviales mas frecuentes y
graves.

Cumplimiento de la normativa. En muchos Estados miembros, las normas de proteccién contra las
inundaciones (como los periodos de retorno de 100 afios) se establecieron sin tener en cuenta el
cambio climatico y ya no parecen ser validas. Por ello, los gobiernos han aumentado las normas de
proteccion o estan considerando hacerlo. Se aumentaran asi las inversiones necesarias en
infraestructuras de proteccidn contra las inundaciones®. Cuantificar el riesgo de inundaciones en el
marco del cambio climatico futuro sigue siendo un reto debido a las grandes incertidumbres del actual
marco de modelizacién del cambio climatico. No obstante, se trata de un requisito esencial para la
aplicacion del segundo ciclo de la Directiva sobre inundaciones. Se espera que los Estados miembros
tengan en cuenta los efectos probables del cambio climatico a la hora de planificar la rehabilitacién
de las infraestructuras existentes o nuevas de proteccidn contra las inundaciones.

Cambio en las prioridades politicas. Dado que la proteccidn contra las inundaciones es un bien publico
puro que no puede proporcionarse a los usuarios individuales (una deficiencia del mercado conocida
como «mercado ausente»), la demanda real vendra determinada principalmente por las prioridades
politicas®®. Es probable que estas prioridades aumenten con la frecuencia prevista de los fenémenos
meteoroldgicos extremos, como demuestra, por ejemplo, el renovado interés por las infraestructuras
de proteccidén contra inundaciones tras las inundaciones que afectaron a la mayor parte de Europa en
el verano de 2021%. Muchos proyectos de proteccidn contra las inundaciones comienzan en realidad
como proyectos de reconstruccién tras catastrofes naturales como huracanes, tormentas o crecidas
de rios. También existe un interés creciente por las soluciones basadas en la naturaleza, que son muy
adecuadas para mejorar la resistencia climatica a los efectos negativos de las crisis hidricas. Estas
soluciones incluyen, entre otras cosas, la proteccién contra inundaciones (recuadro A7). Los sistemas
urbanos de drenaje sostenible son un ejemplo de soluciones basadas en la naturaleza en un entorno
urbano (recuadro A8). La revision propuesta de la Directiva sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas fomenta tanto las soluciones basadas en la naturaleza como el drenaje sostenible
con planes integrados de gestion de las aguas residuales urbanas. Cabe sefialar que las soluciones
basadas en la naturaleza cuentan con el apoyo de la estrategia climatica de la UE, la estrategia de
biodiversidad y la propuesta de ley de restauracién de la naturaleza.

36 Agencia Europea de Medio Ambiente (2022). Global and European sea level rise. Disponible en:
https://www.eea.europa.eu/ims/global-and-european-sea-level-rise el 10 de marzo de 2023).

37 Para mas informacion, véase Comision Europea, Direccion General de Medio Ambiente (2021). Current practice in flood risk
management in the European Union: Septiembre de 2021 Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea. Disponible en:
https://data.europa.eu/doi/10.2779/235272.

38 |a proteccion frente a inundaciones también tiene beneficios para el sector privado. Desde esa perspectiva, tendria sentido cooperar
con los propietarios o promotores inmobiliarios.

39 Véase también Comisidn Europea (2021). Forjar una Europa resiliente al cambio climatico — La nueva estrategia de adaptacion al
cambio climatico de la UE. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN.
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Recuadro A7: Soluciones basadas en la naturaleza para reducir el riesgo de inundaciones y
sequias

Las soluciones basadas en la naturaleza para la reduccion del riesgo de inundaciones y sequias
consisten en medidas naturales de gestién de las inundaciones que pueden desempefar un papel
clave en la proteccidn contra las inundaciones fluviales y costeras y en la prevencion de las sequias.
Las soluciones basadas en la naturaleza deben favorecer la biodiversidad y apoyar la prestacion de
una serie de serie de servicios ecosistémicos como la mitigacion del cambio climatico, el control de
inundaciones, el almacenamiento de agua para hacer frente a las sequias (mejorando asi el
suministro de agua), la purificacion del agua y la estabilizacidon de costas y laderas. Un elemento
clave del éxito de la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza es el compromiso y la
participacion de la comunidad en el proceso de toma de decisiones para el disefio y el
mantenimiento de dichas soluciones a lo largo de su vida util. Ejemplos en entornos rurales son la
restauracion de rios, pantanos, llanuras aluviales y humedales costeros. En zonas urbanas, incluyen
sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS).

Fuente: BEI (2023)

Recuadro A8: Sistemas urbanos de drenaje sostenible

El término «sistemas urbanos de drenaje sostenible» se refiere a un conjunto de practicas que
pueden desempefiar un papel fundamental en la gestién del urbana, por ejemplo, reduciendo la
escorrentia de las precipitaciones y los subsiguientes desbordamientos del alcantarillado
combinado, aumentando la infiltracidon del agua de lluvia y mejorando asi el equilibrio hidrico o
proporcionando habitats valiosos y, por tanto, apoyando la biodiversidad. Ejemplos comunes de
sistemas sostenibles de drenaje urbano son los humedales, los pozos de absorcion, las zanjas de
infiltracién, las cuencas de infiltracion, los tejados verdes, las zonas de biorretencion y los
dispositivos de pretratamiento de aguas pluviales. El uso de sistemas urbanos de drenaje
sostenible ayuda a mejorar tanto la calidad como la cantidad del agua en las zonas urbanas. Se
prevé que los planificadores urbanos incluyan cada vez mas estos sistemas de drenaje en la gestion
de las aguas pluviales urbanas.

Fuente: BEI (2023)

Gestion del agua para uso agricola

Cambio climatico. Como consecuencia de unas precipitaciones mas imprevisibles y del aumento de la
demanda de agua por parte de todos los sectores, debido a la mayor presién demografica y al
crecimiento econémico sostenido, el agua de riego va escaseando con el paso del tiempo. Al mismo
tiempo, las necesidades de agua de los cultivos aumentaran debido al cambio climdtico. Una forma
de adaptarse a esta realidad es invertir en tecnologias de riego mas eficientes a nivel de sistema de
riego, sustituyendo las acequias por canales revestidos o tuberias, reduciendo las fugas y aumentando
el uso del riego localizado a presidn en las explotaciones. El sector agricola ya estd experimentando
cambios en las condiciones agroclimaticas de algunas regiones, como demuestran los cambios en el
inicio y la duracion de las temporadas de cultivo y la necesidad de hacer frente a condiciones
meteoroldgicas erraticas. Invertir en la gestidén del agua en la agricultura, incluidos el almacenamiento,
el riego, el drenaje y la captacion de agua, suele justificarse como medida de adaptacién a estas
condiciones cambiantes®.

40 véase también FAO (2011) FAO Water Reports 36: Climate Change, water, and food security. Disponible en:
https://www.fao.org/3/i2096e/i2096e.pdf.
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Oportunidades de mercado Después de tres décadas de descenso continuo de los precios de los
alimentos, las subidas de 2008 y 2011 invirtieron la tendencia. Desde entonces, la subida del precio
de los alimentos parece estar incentivando las inversiones en el sector. Dado que el riego es el factor
mas importante para aumentar la productividad agricola en zonas del mundo donde las escasas
precipitaciones no permiten la agricultura comercial, esta recibiendo cada vez mas atencién. Como
consecuencia de las multiples crisis mundiales, los precios de los alimentos se han disparado desde
mediados de 2020 y alcanzaron su punto maximo en marzo de 2022 para alcanzar niveles sin
precedentes. Aunque los precios disminuyeron moderadamente a finales de 2022, es probable que
sigan siendo elevados en los préximos afos. Esta situacion de precios elevados de los alimentos
deberia incentivar las inversiones en el sector, especialmente en los paises que pretenden reducir su
factura de importacion de alimentos.

Politicas de apoyo. Los grandes planes de regadio suelen requerir inversiones importantes en
almacenamiento de agua y/o transporte y distribucion, lo que exige la participacion del sector publico.
Por lo tanto, el nivel de inversion en regadios en la mayoria de los paises depende en gran medida de
la existencia de ayudas publicas al sector. El apoyo gubernamental al sector también responde a la
necesidad de desarrollo econdmico, creacién de empleo y garantia de disponibilidad de alimentos
mediante sistemas locales de abastecimiento diversificados y mejorados. Estos beneficios deben
evaluarse cuidadosamente en relacidn con el coste de la construccidn y modernizaciéon de dichos
sistemas.

Presidon normativa. Con la creciente concienciaciéon sobre la necesidad de un medio ambiente
sostenible, las normativas de la mayoria de los paises han pasado a limitar las extracciones totales de
agua para garantizar los caudales medioambientales (los caudales minimos necesarios para mantener
los ecosistemas de agua dulce y estuarios) y unos niveles adecuados de calidad del agua, asi como
para preservar la biodiversidad. Dado que el regadio suele ser el principal destino del agua por
volumen, es el sector con mds presion para liberar volimenes de agua que permitan a todos los
sectores adaptarse a estos cambios normativos. Del mismo modo, dado que la agricultura es el sector
gue mas agua utiliza en comparacién con el resto de usuarios, se vera sometida a una presién cada
vez mayor para hacer frente a la contaminacion difusa generada principalmente por el uso excesivo
de nitratos y plaguicidas, que luego se filtran a las aguas subterraneas y desembocan en las aguas
superficiales. En la Unién Europea, esta presion aumentara a medida que la aplicacién del principio de
«quien contamina paga» se integre en toda la legislacién medioambiental (desde que entré en vigor
la Directiva Marco del Agua, ningln Estado miembro de la UE ha cumplido plenamente el principio de
«quien contamina paga» en el sector del agua para uso agricola)*. Como consecuencia, es probable
gue aumenten los precios del agua de riego. Los altos precios de la energia también se traducen en
un crecimiento sostenido de los costes del agua de riego, ya que los modernos sistemas presurizados
dependen a menudo del bombeo para suministrar agua a los usuarios finales. Estas condiciones hacen
necesario que los usuarios saquen el maximo partido del agua de riego, lo que exige centrarse en el
aumento de la productividad del agua, es decir, en aumentar el rendimiento de los cultivos por unidad
de agua utilizada, mediante inversiones en tecnologias de alta eficiencia y el uso de practicas
mejoradas.

41 Tribunal de Cuentas Europeo (2021). Principio de «quien contamina paga»: Aplicacion incoherente entre las politicas y acciones
medioambientales de la UE Disponible en: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21 12/SR polluter pays principle ES.pdf
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