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Acerca del Banco Europeo de Inversiones

El Grupo del Banco Europeo de Inversiones es el banco de la UE y la mayor entidad prestamista multilateral del mundo. Financiamos inversiones sostenibles en pequeñas y medianas empresas, innovación, infraestructuras y proyectos en favor del clima y el medio ambiente. Llevamos seis décadas financiando el crecimiento económico de Europa y estamos en la primera línea de la respuesta de la UE ante las crisis, a la cabeza mundial en inversión climática y respaldando el desarrollo de la primera vacuna contra la COVID-19. Nos hemos comprometido a impulsar inversiones por valor de 1 billón de euros en sostenibilidad climática y medioambiental para combatir el cambio climático antes de que finalice esta década. Alrededor del 10 % del conjunto de nuestras inversiones se destina a países de fuera de la Unión Europea, en los que nuestra rama EIB Global presta apoyo a los vecinos de Europa y al desarrollo mundial.
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PRÓLOGO
DE LA PRESIDENTA

La Unión Europea es el ejemplo de integración económica, social y política más exitoso de todos los tiempos. Es el mayor contribuyente en ayuda humanitaria y financiación del desarrollo de todo el mundo y actúa como faro de paz, libertad, democracia, prosperidad, derechos humanos y progreso social a través de sus diferentes políticas públicas, dentro y fuera de sus fronteras.

En el actual contexto geopolítico, cuando el mundo se enfrenta a un cambio estructural en el orden que ha guiado las relaciones económicas y políticas desde la Segunda Guerra Mundial, es más importante que nunca que Europa desempeñe un papel activo en todo el mundo, promoviendo nuestros valores compartidos y contribuyendo a la estabilidad, al aumento del nivel de vida y a un modelo de crecimiento más sostenible e inclusivo en todo el mundo.

Como brazo financiero de la Unión Europea, el Grupo Banco Europeo de Inversiones desempeña un papel clave en el apoyo de las prioridades políticas mediante la financiación de proyectos sobre el terreno y la creación de asociaciones estratégicas que puedan inspirar una respuesta cooperativa a nuestros retos comunes y construir un futuro mejor, mitigando el cambio climático, fomentando la seguridad, garantizando cadenas de suministro resilientes y el acceso a las materias primas fundamentales, y contribuyendo a la estabilidad geopolítica y económica, la igualdad de género, la seguridad alimentaria y la salud.

Se trata de un reto inmenso, pero también es una oportunidad.

En el marco del Equipo Europa y en cooperación con otras organizaciones internacionales, el Grupo BEI brinda financiación flexible y asistencia técnica para preparar y desbloquear proyectos. Gracias a los mandatos y garantías del presupuesto de la UE, el Grupo BEI puede maximizar el impacto de su capital propio, asumir riesgos y movilizar inversiones privadas para colmar el déficit de financiación para el desarrollo y la transición climática mundial.

Esto resulta especialmente evidente en Ucrania, donde el Grupo está aportando ayuda de emergencia inmediata y ampliará sus acciones a través del Mecanismo para Ucrania. Al respaldar ahora la capacidad de recuperación del país y los esfuerzos de reconstrucción, el Grupo le ayudará a garantizar un futuro próspero dentro de la Unión Europea.

Apoyar el proceso de ampliación mediante inversiones que fomenten una mayor integración de nuestros vecinos orientales y la aplicación de las normas de la Unión Europea en los países candidatos constituye una prioridad absoluta para el Grupo BEI. La ejecución rápida y eficiente de los proyectos, aprovechando las actuales relaciones financieras y los servicios de asesoramiento del BEI, es un elemento fundamental.
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Esta cooperación económica también es vital para los países vecinos meridionales, donde invertimos para ayudar a construir economías prósperas, inclusivas y sostenibles, contribuyendo a la seguridad y a la estabilidad en toda la región.

En otros mercados emergentes y economías en desarrollo, en el África subsahariana, América y Asia, financiamos proyectos insignia de la iniciativa europea Global Gateway, apoyando el diálogo Norte-Sur, así como el crecimiento verde, la resiliencia climática y la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Más allá de los proyectos insignia en las diferentes regiones geográficas, el Grupo BEI financia iniciativas de gran impacto a través de asociaciones estratégicas mundiales, entre ellas las establecidas con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, UNICEF, la Organización Mundial de la Salud, la Alianza para las Vacunas y fundaciones privadas con objetivos ambiciosos y transformadores como la erradicación definitiva de la poliomielitis o el despliegue de plantas de producción de vacunas en África.

Este informe detalla nuestras actividades fuera de la Unión Europea en 2023, así como los resultados y el impacto previstos, y muestra nuestro firme compromiso con el fomento de los objetivos de la Unión Europea para un mundo más próspero, seguro, sostenible y justo.

Nadia Calviño
Presidenta del Banco Europeo de Inversiones
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RESUMEN DEL AÑO

Ahora que entra en el tercer año desde su creación en 2022, EIB Global se asienta sobre las varias décadas de experiencia del BEI como representante clave de la Unión Europea fuera de Europa, defendiendo las normas y valores de la UE al tiempo que aporta nuestra experiencia a proyectos en todo el mundo. Nuestra estructura única, que incluye un grupo consultivo específico del Consejo de Administración, reúne a diversas partes de la familia de la UE, y orienta nuestras operaciones y estrategias para desarrollar instrumentos e iniciativas con un impacto mundial duradero. Las actividades de EIB Global se centran en las áreas de acción por el clima, digitalización, energía, infraestructuras, financiación inclusiva para pequeñas empresas y creación de empleo, educación y salud.

Nuestro marco operativo por defecto, el Equipo Europa, implica una estrecha coordinación con los socios europeos y los grupos de interés locales para proporcionar respaldo financiero y técnico a proyectos que reflejen las oportunidades regionales y las prioridades conjuntas. Financiamos proyectos que interesan a nuestros socios de los sectores público y privado y que se ajustan a los intereses de Europa, al tiempo que aportan contribuciones tangibles a los retos mundiales. Los últimos años han traído mucha incertidumbre, lo que ha puesto de relieve la interconexión de nuestras vidas y la importancia de invertir en asociaciones a largo plazo y objetivos comunes.

EIB Global trabaja principalmente sobre la base de mandatos de la UE que permiten al Banco combinar las ventajas de una institución con calificación AAA con la concesión de préstamos a mercados emergentes y economías en desarrollo, incluidos los Estados menos desarrollados en los que es esencial un alto grado de concesionalidad. Estos mandatos se ejecutan en el marco del Instrumento de Vecindad, Cooperación al Desarrollo y Cooperación Internacional (IVCDCI). La combinación de los recursos del BEI con los recursos y garantías de la Comisión Europea y de los donantes es decisiva para alcanzar la concesionalidad necesaria y posibilitar el asesoramiento y la asistencia técnica que con frecuencia son esenciales para la preparación y el éxito de los proyectos.

En su calidad de coordinador natural, EIB Global colabora muy estrechamente en el marco del IVCDCI - Europa Global, no solo con la Comisión Europea y el Servicio Europeo de Acción Exterior, como parte de la familia de la UE, sino también con otras instituciones europeas de financiación del desarrollo en el contexto del Equipo Europa. EIB Global participa en 110 de las 168 iniciativas del Equipo Europa. Está a la vanguardia de los programas innovadores de la UE y trabaja en estrecha colaboración con otros agentes del Equipo Europa, como es el caso de la Iniciativa Mundial de Bonos Verdes (véase la Hier).

Nuestro compromiso con Ucrania y los demás países de la ampliación es tan firme como siempre. Gracias a las contribuciones cruciales de los Estados miembros de la UE, creamos el Fondo UE para Ucrania (EU4U), que ya está ayudando a la reconstrucción del sector tecnológico ucraniano a través de iniciativas como Horizon Capital Growth Fund IV. Damos prioridad a las inversiones en estabilidad y prosperidad en nuestras regiones vecinas orientales y meridionales, así como en el conjunto del continente africano.

Nuestro objetivo de maximizar y movilizar recursos para Global Gateway, al tiempo que apoyamos proyectos fundamentales para el desarrollo sostenible y los objetivos climáticos, también aumenta la visibilidad del impacto de la UE en el desarrollo en todo el mundo.

El año pasado, proporcionamos 8 440 millones de euros de financiación a escala mundial. Hemos contribuido de forma significativa a la iniciativa Global Gateway, con unos 60 000 millones de euros de inversiones totales respaldadas por la financiación del BEI en 2022 y 2023.

Por primera vez, más de la mitad de nuestros proyectos contribuyeron a la acción por el clima y a la sostenibilidad medioambiental y el 18 % de ellos se dedicó a la adaptación al cambio climático. Como Banco del Clima de la UE, nuestro compromiso de hacer frente al cambio climático se extiende más allá de las fronteras europeas, conscientes de que los países en desarrollo y emergentes suelen ser los más vulnerables a sus efectos y disponen de menos recursos para adaptarse a los impactos climáticos. Nuestro enfoque centrado en la transición justa y la resiliencia justa complementa nuestro apoyo, que viene de antiguo, a la acción por el clima y el desarrollo social.

Solo en 2023, EIB Global apoyó el sector del agua con 1 200 millones de euros de financiación, contribuyendo significativamente a los esfuerzos de adaptación. Reconocemos la urgente necesidad de hacer frente a los efectos del cambio climático, en particular sobre la población vulnerable, que es la que más lo sufre, a pesar de ser la que menos ha contribuido a provocarlo. Por esta razón, hemos hecho especial hincapié en la adaptación, centrándonos en ámbitos como la agricultura y la seguridad alimentaria, las soluciones basadas en la naturaleza, la vulnerabilidad hídrica, los medios de subsistencia y la salud.

EIB Global ha contribuido además a mejorar la calidad de vida de las personas apoyando el acceso equitativo a los servicios sanitarios y fomentando la resiliencia en los países socios, con unos 1 000 millones de euros de financiación solo en 2023. Se necesitan enfoques de financiación innovadores y coordinados para ayudar a salvar la distancia entre las necesidades de inversión de los sistemas sanitarios y el reto que supone la limitada financiación nacional en los países de renta más baja. A través de acuerdos de cooperación con los principales bancos multilaterales de desarrollo y con otras organizaciones, nos comprometemos a desarrollar servicios de salud primaria de gran impacto, equitativos y centrados en las personas, en países de renta baja y media baja. Intensificaremos nuestro apoyo en el marco de Human Development Accelerator (HDX), un innovador programa sanitario respaldado por la Comisión Europea, con la colaboración de la Fundación Bill y Melinda Gates, la Organización Mundial de la Salud y UNICEF.

Un 40 % de los proyectos que firmamos el año pasado (una cifra sin precedentes) contribuirá de forma significativa a la igualdad de género y al empoderamiento económico de las mujeres. Estas inversiones han apoyado proyectos de los sectores público y privado que promueven la igualdad, cierran las brechas de género y facilitan el acceso de las mujeres a la financiación. Si empoderamos a las mujeres y permitimos que las empresarias prosperen y alcancen todo su potencial, podremos construir un mundo más inclusivo y próspero para todos.

Además, apoyamos a las pequeñas empresas, que son la columna vertebral de la economía y motores para el empleo. Los retos que han supuesto las sucesivas crisis han afectado a la capacidad de muchas pequeñas empresas para acceder a la financiación, especialmente cuando se trata de préstamos a más largo plazo. Nuestras asociaciones con empresas y bancos locales son fundamentales para prestar un apoyo específico y fomentar una transformación duradera que contribuya a un desarrollo del sector privado más verde, digital e inclusivo.

Con el respaldo de nuestros donantes y mandatos, hemos destinado el 42 % de nuestros préstamos a países menos desarrollados y Estados frágiles, y hemos mantenido un firme compromiso con estos países en tiempos de necesidad. Estamos reforzando nuestra oferta de asesoramiento y financiación en condiciones favorables, lo que resulta crucial para potenciar nuestro impacto, al tiempo que nos aseguramos de que nos adaptamos eficazmente a las necesidades de nuestros socios.

El desarrollo de nuevos productos e iniciativas basados en las políticas de la UE es una prueba de nuestro compromiso con los planteamientos innovadores. Las cláusulas de resiliencia climática en los contratos de deuda están pensadas para mitigar el riesgo de sobreendeudamiento como consecuencia directa de una catástrofe natural en los países menos desarrollados y los pequeños Estados insulares en desarrollo. La Iniciativa Mundial de Bonos Verdes, que lanzaremos en 2024, abordará carencias críticas en la financiación de la lucha contra el cambio climático en países de renta baja y media. Cuenta con el respaldo de la Comisión Europea y el apoyo de otros organismos europeos de financiación del desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo y el Fondo Verde para el Clima.

Único entre las instituciones de financiación del desarrollo, EIB Global solo responde ante los Estados miembros de la UE, que son sus accionistas, a través del Consejo de Administración del BEI. Además, cuenta con la orientación del Grupo Consultivo del Consejo de Administración sobre las operaciones de EIB Global, un grupo independiente de expertos en desarrollo y finanzas compuesto por representantes de cada Estado miembro, la Comisión Europea y el Servicio Europeo de Acción Exterior. Este grupo consultivo asesora al Consejo de Administración del BEI sobre las propuestas de financiación, las estrategias y los planes de negocio, así como los informes y la evaluación de EIB Global. Ha demostrado ser esencial para reforzar el proceso de toma de decisiones de EIB Global, fortaleciendo así su contribución a la cooperación en la UE y su impacto sobre el desarrollo.

De cara al futuro, seguimos comprometidos con el fortalecimiento de nuestras asociaciones para respaldar las principales prioridades regionales y los objetivos estratégicos, incluidas las materias primas fundamentales y el hidrógeno verde, así como la iniciativa Global Gateway. Esperamos seguir trabajando con nuestros socios para contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y crear un cambio positivo duradero en todo el mundo.

POTENCIAR EL IMPACTO DE LAS OPERACIONES DEL BEI FUERA DE LA UNIÓN EUROPEA

La amplitud y profundidad de los retos internacionales actuales exigen una respuesta más eficaz, coherente y perceptible por parte de la Unión Europea, por las múltiples conmociones que amenazan con socavar los avances hacia los objetivos comunes: la crisis climática, el impacto de la pandemia, las repercusiones de la guerra de agresión rusa contra Ucrania y otros conflictos, como el que enfrenta a Israel y Hamás.

En el marco del refuerzo de la atención prestada por la Unión Europea a la acción exterior, el Consejo de la Unión Europea ha invitado al BEI a presentar mejoras para potenciar el impacto de sus operaciones en los países socios. Las conclusiones del Consejo señalaban oportunidades para el BEI de reforzar su modelo operativo, incluyendo un papel más importante para los responsables de las políticas de desarrollo de la UE en su gobernanza, asociaciones más profundas como parte del Equipo Europa y una mayor presencia en los países socios, en estrecha cooperación con las delegaciones de la UE.

Como respuesta directa a estas recomendaciones, en enero de 2022 el Banco Europeo de Inversiones creó una rama dedicada, EIB Global, junto con un grupo consultivo específico del Consejo de Administración sobre las operaciones de EIB Global encargado de ofrecer mayor orientación y supervisión. A través de un proceso de reestructuración actualmente en curso, EIB Global está mejorando su modo de actuación, con lo que espera aumentar su impacto.

LA HOJA DE RUTA ESTRATÉGICA DE EIB GLOBAL

Un hito importante en este proceso fue la aprobación en noviembre de 2023 de la Hoja de Ruta Estratégica de EIB Global para 2023-2027 por parte del Consejo de Administración del BEI[1]. La hoja de ruta establece la forma en que EIB Global seguirá mejorando su impacto a lo largo del presente marco financiero plurianual. Concretamente, establece las prioridades de EIB Global en términos de:


• Apoyo a las políticas y prioridades de la UE, como Global Gateway, el Pacto Verde, el proceso de ampliación y las políticas regionales específicas, así como la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

• Promoción de las exigentes normas de la UE en cuestiones como el cambio climático, la igualdad de género, la fragilidad y los conflictos, los derechos humanos, el fraude y la corrupción y muchos otros ámbitos, adoptando objetivos en el marco de la Hoja de Ruta del Banco del Clima del Grupo BEI.

• Refuerzo de la participación y las asociaciones del Equipo Europa, incrementando la cofinanciación e intensificando las consultas previas con la Comisión y las delegaciones de la UE, así como la cooperación y el diálogo con otras instituciones de la comunidad mundial del desarrollo.

• Mejora del modo de actuación, consolidando su presencia a nivel nacional, centrándose más en la movilización de recursos para la financiación combinada, reforzando sus servicios de asesoramiento y ampliando su gama de productos.

• Utilización de una sólida base financiera, complementando la concesión de préstamos en virtud de mandatos con el uso de instrumentos con riesgo propio y mejorando su capacidad de asunción de riesgos.



COMPROMISO DE INFORMAR SOBRE LOS RESULTADOS Y EL IMPACTO

Evaluar los resultados y el impacto de las operaciones del BEI es algo vital. Nos ayuda a centrarnos en proyectos de alto impacto, a través de los cuales el BEI puede marcar una gran diferencia, y que se ajustan a las políticas de la UE y a las necesidades y prioridades de inversión del país en cuestión. Nos ayuda a ser más eficaces todavía, ofreciendo un apoyo más específico. También es una forma de garantizar la rendición de cuentas ante los grupos de interés. El BEI se compromete a hacer un seguimiento de los resultados y del impacto y a informar sobre nuestras conclusiones. Informar en este sentido es un objetivo clave de este documento.

Para obtener una imagen lo más completa posible, utilizamos diferentes métodos complementarios para analizar nuestro impacto a través de un enfoque en tres niveles[2]:

• Hacemos un seguimiento de los resultados y de la contribución del BEI para cada proyecto a lo largo de todo su ciclo.

• También efectuamos estudios exhaustivos para comprender mejor el impacto de determinados proyectos.

• Empleamos modelos macroeconómicos para conocer los efectos económicos más amplios de nuestras actividades de financiación.

El análisis y la supervisión de los resultados se integran en el proceso completo de evaluación y seguimiento de los proyectos del BEI, a través de nuestro marco de medición de la adicionalidad y el impacto (marco AIM). En la sección «Seguimiento de los resultados» de este informe detallamos los resultados previstos y la contribución del BEI para los nuevos proyectos firmados en 2023. Es importante señalar que también informamos sobre los resultados efectivos de los proyectos que se completaron en 2023. En la misma sección también informamos sobre los resultados de nuestra evaluación del impacto macroeconómico que tienen nuestras actividades fuera de la UE sobre el empleo, utilizando el modelo de impacto conjunto.

Por último, resumimos los recientes estudios de impacto detallados que se incluyen entre los ejemplos de proyectos y préstamos descritos en el informe. Entre ellos figura un estudio econométrico sobre cómo el apoyo a las pequeñas empresas en los Balcanes Occidentales ha potenciado la inversión y la creación de empleo a nivel de las empresas. Otro ejemplo ofrece una actualización de los estudios en curso sobre el apoyo a las empresas emergentes en África.

OBJETO DE ESTE INFORME

Esta publicación tiene diferentes objetivos:


• Informar sobre las actividades de EIB Global en 2023 y la forma en que se ajustan a las prioridades e iniciativas de la UE en las diferentes regiones.

• Aportar transparencia sobre los resultados y el impacto que tienen las actividades de EIB Global.

• Ofrecer información actualizada sobre la forma en que el Banco mejora su modo de actuación, con el fin de aumentar el impacto.



Para ello, este informe se divide en cuatro secciones principales:

Retos globales, cooperación reforzada

Esta sección analiza las actividades de EIB Global, región por región. Empieza prestando especial atención al apoyo a la reconstrucción en Ucrania, para pasar después a los países de la ampliación, las regiones vecinas, el África subsahariana y, finalmente, Asia y América Latina (lo que incluye Asia Central, el Pacífico y el Caribe). Se examinan los retos de cada región y la forma en que EIB Global colabora con sus socios para afrontarlos, en consonancia con la política de ampliación, regional y de desarrollo de la UE.

Cumplimiento de las prioridades de la UE

Esta sección describe cómo EIB Global cumple tres objetivos de política principales, invirtiendo en infraestructuras sociales y económicas en el marco de la iniciativa Global Gateway, ayudando a los países socios a intensificar la acción por el clima a través de medidas de mitigación y aceleración y ampliando el acceso a la financiación para emprendedores y pequeñas empresas con el fin de fomentar la creación de empleo y el crecimiento. También incluye otras dos partes que se centran en la promoción de la igualdad de género a través de las actividades de EIB Global y en nuestra labor en Estados frágiles y afectados por conflictos.

Ampliación del impacto

Esta sección analiza los progresos realizados por EIB Global para mejorar su modo de actuación en el marco de su Hoja de Ruta Estratégica, con el fin de potenciar y aumentar el impacto que produce. Presenta los principales resultados de esta estrategia: aumento de la presencia local a través de centros regionales y representaciones nacionales, la oferta de servicios de asesoramiento y nuevos productos e iniciativas adaptados a las necesidades locales, logros en términos de financiación combinada y cofinanciación y la forma en que el Banco está aprendiendo de las evaluaciones, concretamente a través de un estudio de caso sobre la evaluación del apoyo del Banco al sector del agua.

Seguimiento de los resultados

Maximizar el impacto en la UE es el objetivo final de EIB Global, y la transparencia sobre los resultados y el impacto de los proyectos es clave para la rendición de cuentas. Esta sección describe cómo la gestión de las actividades del Banco se orienta a la consecución de resultados concretos e informa detalladamente sobre los resultados de cada proyecto, tanto los resultados previstos en la evaluación como los resultados obtenidos al término del proyecto. En esta sección también se analizan la adicionalidad y la huella de carbono del Banco, así como el impacto modelizado sobre el empleo.
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Financiación total de EIB Global firmada en 2023       8 400 millones EUR

Cuadro 1: Acuerdos de financiación firmados en 2023 por región y por objetivo de política pública (en millones EUR)
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Cuadro 2: Algunos resultados previstos para los proyectos de 2023









	Suelo agrícola mejor gestionado (hectáreas)


	70 800
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	Capacidad de almacenamiento de productos agrícolas (toneladas)


	21 000





	Población con acceso a mejores servicios de salud


	1 320 000
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	Población vacunada contra enfermedades


	185 000 000





	Población con acceso a agua potable segura


	3 129 000
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	Población con acceso a mejores servicios de saneamiento


	1 057 000





	Hogares que podrían abastecerse con electricidad generada a partir de fuentes de energía renovables


	2 358 000
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	Nuevas conexiones a redes eléctricas


	155 000





	Mantenimiento del empleo en microempresas, pymes y empresas de mediana capitalización


	847 000
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	Empleo generado durante la construcción de los proyectos (en años-persona)


	253 000





	Viajes adicionales en transporte público, al año


	48 200 000
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	Número de puntos 3G, 4G y 5G instalados


	659





	Población que se beneficia de un nuevo sistema de recogida de residuos


	1 100 000
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	Hogares en viviendas asequibles nuevas o renovadas


	2 300





	Ahorro gracias a medidas de eficiencia energética (GWh/año)


	102
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	Emisiones absolutas de gases de efecto invernadero (t CO2-eq/año)


	152 100





	Emisiones de gases de gases de efecto invernadero evitadas (t CO2-eq/año)


	652 600







COMIENZA LA RECONSTRUCCIÓN DE UCRANIA

Cuando le preguntaron cuáles eran las dificultades que suponía trabajar en un hospital ucraniano durante la guerra, Maria Bobkova no sabía por dónde empezar.

«Hemos tenido problemas en todas partes, desde la entrada al hospital en la planta baja hasta el tejado», afirma Bobkova, de 71 años, médica jefa del hospital n.º 8 de Odesa. «Somos un gran hospital con muchos edificios y todos ellos necesitaban reparaciones».

En la costa sur de Ucrania, Odesa fue una de las primeras zonas bombardeadas cuando Rusia invadió el país en febrero de 2022. A los hospitales de Odesa les ha costado mucho trabajo mantener el acceso a la electricidad y a los suministros, así como el personal sanitario. Incluso antes de la guerra, hospitales como el n.º 8, construido en 1964 y nunca renovado, ya necesitaban muchas reparaciones.

Para ayudar a Bobkova y a su personal a subsanar las deficiencias, EIB Global aportó financiación por valor de 600 000 euros para renovar la zona policlínica del Hospital n.º 8, conocido por sus especialistas altamente cualificados[3]. Gracias a esta ayuda, el hospital terminó sus principales reparaciones en julio de 2023: adquirió nuevo mobiliario, reparó los cimientos y añadió salas especializadas, nuevas fuentes de alimentación, aislamiento en los muros y un nuevo tejado para acabar con las goteras. Se instalaron potentes generadores para suministrar electricidad durante los apagones provocados por la guerra.

«Ahora tenemos un hospital completamente distinto. Mucha gente no creía que tales cambios fueran posibles durante la guerra», afirma Bobkova.

FINANCIACIÓN DE EMERGENCIA PARA NECESIDADES URGENTES

Nada más iniciarse la invasión rusa, el BEI comenzó a aprobar financiación de emergencia, en particular reasignando financiación que ya se estaba tramitando para poder desembolsarla rápidamente, con el fin de ayudar a los ucranianos a reconstruir infraestructuras como tendidos eléctricos, sistemas de calefacción, suministro de agua, hospitales, escuelas, carreteras, ferrocarriles, tranvías, puentes y centros comunitarios[4].

La última ayuda del Banco Europeo de Inversiones en 2023 se centra en un instrumento de inversión especializado denominado «Fondo UE para Ucrania». Ofrece ayuda en todos los sectores, incluida la inversión en capital riesgo para el sector privado. Los Estados miembros de la UE han aportado más de 400 millones de euros a este fondo de EIB Global para sectores como la sanidad, el transporte, la educación, la ciberseguridad, las infraestructuras sociales más importantes y el sector privado (véase la Hier). Así se contribuye a salvar la brecha hasta que se pueda poner en marcha un paquete más completo de ayudas de la UE, en el que el BEI seguirá desempeñando un papel central.

Una evaluación realizada por Ucrania, la Comisión Europea y el Banco Mundial a mediados de 2023 estimó el coste de la reconstrucción del país en casi 400 000 millones de euros. Se espera que el trabajo de reconstrucción se prolongue más de diez años a partir del fin de la guerra[5].
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Maria Bobkova, en el centro, celebrando la renovación de la policlínica de su hospital en Odesa (Ucrania) en julio de 2023.

REPARACIÓN DE ESCUELAS EN BUCHA

Inna Hamchuk, profesora de Historia del centro de educación secundaria n.º 1 en Bucha, afirma que el trabajo de reparación de los edificios del centro es la diferencia entre que los niños avancen o se queden en los refugios y se retrasen en sus estudios. Bucha sufrió enormemente durante la primera fase de la invasión, cuando la ocuparon las fuerzas rusas que intentaban tomar Kiev, y se convirtió en escenario de conocidas atrocidades.

La escuela de Hamchuk, que ya estaba en mal estado antes de la guerra, sufrió nuevos e importantes daños. Ahora, gracias a la financiación del BEI y a la asistencia técnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se está reparando la escuela, se están reabriendo algunas de las aulas y ya no hay goteras cuando llueve.

No obstante, queda mucho por hacer en esta escuela y en otras de Bucha. Muchos edificios escolares siguen cerrados a causa de los daños, y los refugios en las escuelas que quedan no son lo bastante grandes para proteger a todos los niños. Como muchos centros educativos de Bucha no pueden abrir, la escuela de Hamchuk imparte clases a los alumnos en dos turnos, de las 8 de la mañana a las 8 de la tarde. Cuando se va la luz o es demasiado peligroso dar clase, la escuela se pone en contacto con los niños por internet, si su casa tiene conexión.

«Tenemos que ser pacientes», dice Hamchuk. «Todos los niños de Ucrania tienen derecho a una educación de alta calidad, pero ahora mismo es difícil. Hay mucho en juego: seguimos empeñados en mejorar las instalaciones de nuestra escuela para crear un buen entorno de aprendizaje».
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RETOS GLOBALES, COOPERACIÓN REFORZADA

Las perspectivas mundiales en materia de desarrollo son difíciles. Las condiciones financieras en el mundo están mejorando gradualmente a medida que disminuye la inflación, pero persisten los efectos de la pandemia, exacerbados por la guerra en Ucrania, la guerra en Gaza y la creciente fragmentación geopolítica, que contribuyen a que las perspectivas de crecimiento mundial sean inusualmente átonas. Ante la lentitud con la que avanzamos en la erradicación de la pobreza y la ecologización de la economía mundial, la clave está en la colaboración y en centrarse en las principales prioridades regionales.

RALENTIZACIÓN DEL CRECIMIENTO EN UN CONTEXTO GEOPOLÍTICO CAMBIANTE

La ralentización del crecimiento mundial durante décadas, que antes se concentraba en las economías avanzadas, ha llegado ahora a los mercados emergentes y las economías en desarrollo. Se prevé que el crecimiento mundial no pase del 3,1 % anual para 2024-2028, algo que tiene profundas implicaciones para el progreso del desarrollo social y económico.

Al mismo tiempo, el débil crecimiento mundial también está relacionado en parte con cuestiones geopolíticas. Mientras la guerra de agresión contra Ucrania causa estragos desde hace más de dos años, el conflicto que estalló en Gaza en octubre de 2023 ha aumentado más todavía la incertidumbre. Las repercusiones económicas y la reacción de los mercados ante este último conflicto han sido hasta ahora limitadas, ya que se ha podido evitar la escalada regional.

La tendencia mundial a más largo plazo de creciente fragmentación geopolítica es patente en el estancamiento de los flujos de capital a escala global, que no han crecido de forma constante desde la crisis financiera mundial de 2008. Esta circunstancia podría tener una incidencia negativa sobre los esfuerzos para combatir el cambio climático y alcanzar los ODS, que requieren la movilización de un volumen importante de capital mundial. Resulta alentador que los flujos comerciales en los que participan los mercados emergentes y las economías en desarrollo crecieran casi un 5 % a finales de 2023, pero la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) informa de que el comercio solo ha crecido entre países políticamente afines, una tendencia denominada «deslocalización en países socios» o friendly-shoring[6].

Durante la pandemia, por la escasa capacidad de gasto de los Gobiernos y el acceso limitado a las vacunas, los efectos económicos fueron peores para las economías de ingresos medios y bajos. Muchas todavía no han recuperado la tendencia de crecimiento anterior a la pandemia. De hecho, la pandemia y la guerra en Ucrania han hecho descarrilar varias décadas de progreso en términos de reducción de la pobreza y los pobres son ahora los más afectados por la reciente inflación de los precios de la energía y los alimentos. Según el Banco Mundial[7], unos 700 millones de personas en todo el mundo viven en condiciones de pobreza extrema, sobreviviendo con menos de 2,15 dólares al día, y los niños tienen el doble de probabilidades que los adultos de vivir en condiciones de pobreza extrema.

PERSISTEN LOS PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA

En este contexto, los elevados niveles de deuda están limitando el gasto en redes de seguridad social críticas y en infraestructuras que son muy necesarias en los mercados emergentes y economías en desarrollo. La acumulación de deuda mundial (sectores público y privado) se aceleró al inicio de la pandemia. Tras la pandemia, el fuerte crecimiento y el aumento de la inflación en las economías avanzadas impulsaron el PIB nominal, reduciendo la relación entre deuda y PIB, mientras que las ratios de deuda seguían aumentando en muchos mercados emergentes y economías en desarrollo. Incluso en los mercados emergentes y economías en desarrollo en los que las ratios de deuda pública han empezado a caer, este progreso podría invertirse pronto a causa de una combinación de un déficit fiscal persistente y una inflación en retroceso.

Lamentablemente, el aumento de los niveles de deuda en estos países vino acompañado de un endurecimiento de las condiciones financieras mundiales. Esto se debió a la confluencia de varios factores: unos tipos de interés nacionales más altos, una reducción del apetito por el riesgo a escala mundial y un dólar fuerte. Afortunadamente, las condiciones financieras se están empezando a relajar de nuevo y algunos países africanos comienzan a acceder a los mercados internacionales de bonos por primera vez desde la conmoción causada por la pandemia y la guerra en Ucrania. Sin embargo, los mercados emergentes y economías en desarrollo soportan una carga de deuda más elevada que antes por lo que, aunque las condiciones financieras se estén relajando, los tipos de interés de la deuda soberana no han recuperado los niveles anteriores a la pandemia. La proporción de mercados emergentes con unos bonos que ofrecen unos rendimientos más de diez puntos porcentuales por encima de los bonos del Tesoro de los Estados Unidos se situó en un 19 % en diciembre de 2023, lo que supone un descenso desde el máximo del 32 % registrado en julio de 2022, aunque se mantiene muy por encima del 5 % de 2019[8].

El efecto combinado del aumento de los niveles de deuda interna y externa y de los elevados tipos de interés ha ejercido una enorme presión sobre el servicio de la deuda en muchos países. La presión seguirá aumentando a medida que la deuda barata se renueve a los actuales tipos de interés más elevados. En particular, en el África subsahariana el servicio de la deuda es más elevado y aumenta más rápidamente que en otras regiones. La debilidad de los tipos de cambio es otro factor que ha agravado los problemas de endeudamiento de algunos países con un elevado nivel de deuda denominada en moneda extranjera. La revalorización del dólar estadounidense en 2022 como consecuencia del agresivo ciclo de endurecimiento de la Reserva Federal provocó un fuerte aumento del endeudamiento y de los costes del servicio de la deuda para algunos países. Por todos estos factores, en la actualidad hay 26 países de renta baja con alto riesgo de sobreendeudamiento y 10 con problemas de endeudamiento[9].

Un entorno político prudente y estable es clave para hacer frente a estos retos relacionados con la deuda. Sin embargo, en 2024 se avecinan elecciones en muchos países, en uno de los calendarios electorales más nutridos de la historia. Según Moody's, al menos 42 países soberanos, que representan alrededor de 2 000 millones de personas, el 44 % del PIB mundial y el 50 % de la deuda pública mundial, celebrarán elecciones este año[10]. Aunque las elecciones en Estados Unidos son las que más repercusión están teniendo, las elecciones en la India, Indonesia, México y Sudáfrica, entre otros, están aumentando la incertidumbre política.

BRECHA DE INVERSIÓN EN AUMENTO

En un contexto macrofinanciero difícil, las necesidades de financiación para alcanzar los ODS y apoyar la transición verde son cada vez mayores. El Informe sobre las inversiones en el mundo de la UNCTAD[11] revela que los países en desarrollo se enfrentan a un déficit de financiación anual de 4 billones de dólares para alcanzar los ODS en 2030, fente a un déficit de 1,5 billones en 2015, cuando se adoptaron los ODS. Además, se necesitan inversiones anuales en energía verde por valor de 1,7 billones de dólares, pero la mayor parte de la inversión extranjera directa verde sigue fluyendo hacia las economías avanzadas.

Los bancos multinacionales de desarrollo han demostrado desempeñar un papel vital a la hora de mantener el flujo de financiación cuando escasea el crédito procedente de otras fuentes durante los períodos de turbulencias económicas. Dado que muchos países y economías siguen enfrentándose a difíciles condiciones de financiación, es importante mantener abierto el grifo de la financiación en condiciones favorables. Nuestros socios de desarrollo hacen frente a importantes retos, por lo que la inversión no es sostenible si pone en peligro sus finanzas, un principio clave que motiva la iniciativa Global Gateway de la Unión Europea. De esta forma podrán florecer las asociaciones mundiales y podremos lograr un futuro más próspero para todos.

TRABAJAR EN ASOCIACIÓN, REGIÓN POR REGIÓN

El BEI trabaja fuera de la Unión Europea desde hace más de 60 años. Para ello, se basa en los mandatos de la UE, además de desplegar financiación por su cuenta y riesgo. Actualmente, EIB Global adapta sus actividades a las necesidades de desarrollo, los contextos locales y las prioridades de la acción exterior de la UE, región por región. Los mandatos que guían y posibilitan las actividades de EIB Global están consolidados ahora bajo el Instrumento de Vecindad, Cooperación al Desarrollo y Cooperación internacional (IVCDCI) de la UE.

Para garantizar la alineación con las prioridades de la UE, el enfoque estratégico de EIB Global se adapta a cada región. Las prioridades regionales figuran en la Hoja de Ruta Estratégica de EIB Global[12]:

• Países de la ampliación: apoyar la estrategia de ampliación de la UE y los preparativos de los países para la adhesión a la UE mediante una mayor convergencia económica e integración con la Unión Europea. Apoyo a la recuperación y reconstrucción de Ucrania.

• Países vecinos de la UE: aplicar la Política Europea de Vecindad, así como la Agenda para el Mediterráneo de la UE y la Política de la Asociación Oriental; financiar la estabilidad, la prosperidad y la resiliencia en el marco de los Planes Económicos y de Inversión y del Pacto Verde.

• África subsahariana: contribuir a Global Gateway y a la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, centrándose en un crecimiento inteligente e inclusivo, inversiones con perspectiva de género y adaptación al cambio climático en las economías menos desarrolladas.

• América Latina, el Caribe, Asia, Asia Central y el Pacífico: hacer hincapié en las grandes necesidades de financiación climática y los retos de la adaptación, así como en la conectividad y las asociaciones estratégicas, en el marco de Global Gateway.

Esta sección analiza las prioridades y los logros de EIB Global en cada una de estas regiones. En primer lugar, examinaremos nuestros esfuerzos por responder a las extraordinarias necesidades de Ucrania, inmersa en una guerra.

 

UCRANIA

En 2023, en medio de la actual guerra de agresión de Rusia contra Ucrania y con el país entablando negociaciones de adhesión a la Unión Europea, EIB Global mantuvo su firme compromiso de acelerar los flujos de financiación a Ucrania para reforzar su resiliencia, su reconstrucción futura y su prosperidad. El apoyo del BEI se centra actualmente en ayudar a las ciudades ucranianas a restablecer las funciones y servicios esenciales para los ciudadanos y reforzar las pequeñas empresas del país.

La guerra está causando la trágica pérdida de decenas de miles de vidas y medios de subsistencia, el desplazamiento de millones de personas, como refugiados o desplazados internos, y grandes daños a las infraestructuras. Los costes de la reconstrucción se han estimado en 452 800 millones de euros[13]. A pesar de estos retos, el Gobierno ucraniano ha demostrado su determinación y su capacidad para seguir adelante tanto con los esfuerzos de reconstrucción como con una mayor integración en la Unión Europea. Este compromiso ha sido reconocido por los líderes de la UE con su decisión de iniciar oficialmente las conversaciones de adhesión. Desde el principio de la guerra, el BEI ha aportado 2 000 millones de euros para apoyar los esfuerzos de recuperación en Ucrania y ha puesto en marcha varias iniciativas significativas para reforzar todavía más el apoyo al país.

LA INICIATIVA UE PARA UCRANIA (EU4U)

A modo de solución provisional de ayuda financiera hasta que se disponga de nuevas garantías con cargo al presupuesto de la UE, el BEI estableció en marzo de 2023 la iniciativa UE para Ucrania:

• El Fondo UE para Ucrania, con 415 millones de euros comprometidos por 18 Estados miembros, apoyará nuevos proyectos de importancia crítica que aborden las necesidades de recuperación y reconstrucción de Ucrania.

• El programa de asesoramiento UE para Ucrania, con 100 millones de euros procedentes de los recursos propios del BEI, proporciona asistencia técnica y servicios de asesoramiento para atender las necesidades inmediatas, apoyar los esfuerzos de reconstrucción y facilitar los procesos de adhesión a la UE de Ucrania y Moldavia.

EL CENTRO REGIONAL DEL BEI PARA EUROPA ORIENTAL CON SEDE EN KIEV

En noviembre de 2023, una delegación de alto nivel del BEI se reunió con el presidente Volodímir Zelenski y otros altos funcionarios. Anunciaron la ampliación de la presencia local del BEI mediante la conversión de la oficina del Banco en Ucrania en el centro regional del BEI para Europa Oriental, creado para ofrecer un apoyo más sólido a Ucrania y a los países vecinos. Con más recursos y conocimientos disponibles a nivel local, este centro será fundamental para apoyar los esfuerzos de recuperación y reconstrucción.

EL BEI Y SUS SOCIOS ARMONIZAN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA EN UCRANIA

La recuperación de Ucrania requiere una coordinación entre el Gobierno ucraniano y los donantes, con una gestión financiera eficaz y transparente y el respeto de las normas de contratación pública más exigentes. Con esta finalidad, en octubre de 2023 los dirigentes del BEI, el Banco Mundial, el Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD), el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa firmaron un memorando de intenciones, en el que se comprometían públicamente a armonizar las prácticas de contratación y subrayaban su compromiso con la confianza mutua, el uso de la plataforma de contratación electrónica ProZorro de Ucrania y la garantía de la transparencia, la equidad y la relación coste-beneficio para el pueblo ucraniano.


“Agradezco la decisión de abrir una oficina regional del BEI en Kiev. No solo es importante para las empresas ucranianas, también transmite a nuestro pueblo un mensaje esencial de fe en Ucrania y en su desarrollo.
Volodímir Zelenski, presidente de Ucrania.”


Gráfico 1: Lo más destacado en 2023 de los proyectos en curso en Ucrania
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PAÍSES DE LA AMPLIACIÓN

2023 fue un año de compromiso renovado con el proceso de ampliación, que es un imperativo geopolítico para la Unión Europea. En diciembre de 2023, el Consejo decidió iniciar las negociaciones de adhesión con Bosnia y Herzegovina, Moldavia y Ucrania, mientras que Georgia adquirió el estatuto de país candidato. La Unión Europea también intensificó su compromiso con la integración de los países de los Balcanes Occidentales a través del nuevo plan de crecimiento para la región[15]. Las firmas de EIB Global alcanzaron la cifra récord de 1 200 millones de euros para los Balcanes Occidentales, a lo que hay que sumar otros 723 millones de euros para el resto de los países de la ampliación.

En los Balcanes Occidentales, en estrecha colaboración con la Comisión Europea, EIB Global sigue apoyando el proceso de adhesión y ha llevado a cabo iniciativas clave de la UE, como el Plan Económico y de Inversión (PEI) para la región y Global Gateway. En 2023, firmamos contratos de financiación por valor de 693 millones de euros para apoyar la modernización de las redes ferroviarias y de carreteras, incluidos algunos proyectos emblemáticos del PEI que contribuyen a la iniciativa Global Gateway. Otros proyectos mejorarán los servicios médicos en Bosnia y Herzegovina y las instalaciones educativas en Serbia. Un total de 275 millones de euros ayudarán a las pequeñas empresas a invertir, crear empleo y avanzar en su transformación ecológica, con un apoyo técnico adicional a las pequeñas empresas de Serbia y Macedonia del Norte sobre cómo ecologizar sus actividades.

En Moldavia, EIB Global apoya la convergencia con la Unión Europea y la superación de los retos planteados por la guerra de Rusia en Ucrania. En Georgia, las ayudas recientes se han centrado en el apoyo a las pequeñas empresas (en concreto, en el marco de la iniciativa EU4Business) y al sector sanitario. Los servicios de asesoramiento y asistencia técnica, tanto para infraestructuras como para pequeñas empresas, desempeñan un papel fundamental. En 2023, EIB Global concedió su primer préstamo corporativo en Moldavia, destinado a mejorar la calidad y fiabilidad de la red eléctrica. Para más información sobre el apoyo de EIB Global a Ucrania, véase la Hier.

En efecto, gracias a su completa gama de actividades de préstamo, financiación combinada y asesoramiento, EIB Global se ha convertido en un socio clave de la UE para apoyar la transición verde en los países de la ampliación. El 62 % de los importes firmados en 2023 contribuyen a la acción por el clima y la sostenibilidad medioambiental. En este contexto, el Banco también ha contribuido a la Plataforma de Inversión para una Transición Energética Justa en Macedonia del Norte y a la iniciativa de la Comisión Europea para las regiones carboníferas en transición en los Balcanes Occidentales.

Como parte del Equipo Europa, EIB Global trabaja en estrecha colaboración con la Comisión Europea, las delegaciones de la UE, las instituciones financieras internacionales y los socios locales para generar oportunidades innovadoras de financiación combinada, actuando como entidad de financiación principal de los más de 600 millones de euros de subvenciones en el Marco de Inversión para los Balcanes Occidentales. En noviembre de 2023, la Comisión Europea y el BEI acordaron triplicar el apoyo en forma de asesoramiento para los Balcanes Occidentales en el marco del programa JASPERS con el fin de seguir respaldando el proceso de ampliación.

En Turquía, tras los trágicos terremotos que tuvieron lugar en febrero de 2023, EIB Global proporcionó apoyo rápido con un préstamo de 400 millones de euros para la restauración de las infraestructuras hídricas y de aguas residuales de las zonas devastadas. Cumplió así el compromiso contraído en la conferencia de donantes de marzo de 2023 de aportar, en el marco del Equipo Europa, 3 600 millones de euros para apoyar a los afectados en Turquía y Siria[16].









	Firmado en 2023


	
	Principales resultados previstos de los nuevos proyectos





	1 900 millones EUR Acción por el clima y sostenibilidad medioambiental: 63 %


	
	1,3 millones de personas con acceso a mejores servicios sanitarios





	
	152 km de líneas ferroviarias mejoradas





	
	105 300 puestos de trabajo mantenidos en microempresas y pymes








Gráfico 2: Préstamos del BEI en los países de la ampliación
(contratos firmados en 2023 y como % del PIB en 2019-2023)
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Kosovo: Esta denominación se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre el estatuto de Kosovo expresadas por los Estados miembros y está en consonancia con la Resolución del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1244 (1999) y con la Opinión de la Corte Internacional de Justicia, de 22 de julio de 2010, sobre la declaración de independencia de Kosovo.

El Banco Europeo de Inversiones no apoya, acepta ni juzga la condición jurídica de ningún territorio, ni las fronteras, colores, denominaciones u otra información mostrada en la presente sección.
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RENACIMIENTO DEL FERROCARRIL EN MACEDONIA DEL NORTE

Desde el siglo XIX, los planificadores ferroviarios han soñado con una ruta que parta del norte de Alemania y cruce Europa Central hasta la costa búlgara del mar Negro. Ese sueño tenía desde hace tiempo un eslabón perdido. Ahora Macedonia del Norte está colmando esa laguna. El país aspira a completar una conexión de 88 kilómetros entre Kumanovo y la frontera búlgara para finales de esta década. La nueva línea está respaldada por varios instrumentos de financiación de la UE.

«Integrar las conexiones ferroviarias en la red de transportes de Macedonia del Norte es una de las prioridades de la Unión Europea, ya que garantizará una circulación eficiente y respetuosa con el medio ambiente de personas y mercancías por todo el continente europeo», declaró David Geer, jefe de la delegación de la UE en Macedonia del Norte.

La construcción del primer tramo de 31 kilómetros entre Kumanovo y Beljakovce comenzó en 2022, seguido del nuevo eje ferroviario entre Beljakovce y Kriva Palanka. En diciembre de 2023, la Unión Europea anunció el paquete financiero para la fase final del tramo oriental del corredor ferroviario VIII de Kriva Palanka a Deve Bair, en la frontera búlgara. En el paquete está incluida la electrificación del tramo de 88 kilómetros entre Kumanovo y la frontera.

«Los fondos que el Gobierno de Macedonia del Norte ha recibido del Banco Europeo de Inversiones y del Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo, junto con la subvención de la Unión Europea, son sin duda cruciales para completar este proyecto», afirmó Fatmir Besimi, ministro de Economía y Finanzas de Macedonia del Norte.

«Su aplicación creará mejores condiciones de trabajo para las empresas, permitirá facilitar el transporte de mercancías y pasajeros y fomentará el desarrollo», añadió.

FINANCIACIÓN DEL EQUIPO EUROPA

Para esta ruta ferroviaria fundamental se han obtenido 560 millones de euros, bajo los auspicios del Equipo Europa[17]. Los fondos consisten en un préstamo de 175 millones de euros de EIB Global, junto con otro préstamo de similar cuantía del Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo. Estos préstamos se combinarán con una subvención de la UE de 150 millones de euros, a través del Marco de Inversión para los Balcanes Occidentales y una subvención de hasta 60 millones de euros del Instrumento de Ayuda Preadhesión. El proyecto forma parte de Global Gateway, la estrategia de la Unión Europea que pretende reducir la brecha de inversión mundial en infraestructuras vitales. El BEI actúa como institución financiera principal del proyecto.

El proyecto cuenta además con el apoyo técnico de la Unión Europea y del Banco Europeo de Inversiones, lo que incluye asistencia a través del programa JASPERS para garantizar que la preparación, la licitación y la ejecución se ajustan a las normas de la UE[18]. La asistencia técnica también aumenta la capacidad del equipo local de ejecución del proyecto.

MAYOR EFICIENCIA Y CALIDAD DE SERVICIO EN EL SECTOR FERROVIARIO

La mejora de la capacidad de ejecución —junto con las nuevas líneas— sentará las bases de un sistema ferroviario moderno en Macedonia del Norte, que fomente la cooperación y la competencia abierta dentro de las redes de transporte regionales de la UE. La reciente aprobación de enmiendas a la Ley del Sector Ferroviario del país contribuirá a estos esfuerzos con una mayor eficiencia, calidad de servicio y competencia en el sector del ferrocarril. De esta forma también se podrán obtener mayores inversiones.

La nueva conexión permitirá el transporte de unas 500 000 toneladas de mercancías y de medio millón de pasajeros al año, lo que mejorará la conectividad de las regiones situadas a lo largo de la línea y disminuirá considerablemente los costes del transporte de mercancías. Reducirá la distancia por ferrocarril al mar Negro y a Turquía en unos 200 kilómetros.

NUEVO RUMBO PARA UN PAÍS CON 150 AÑOS DE TRADICIÓN FERROVIARIA

El mayor uso del ferrocarril es un paso importante hacia la sostenibilidad climática, ya que representa menos del 1 % de las emisiones de gases relacionados con el transporte. El transporte suele ser el segundo o tercer factor de contaminación atmosférica en las ciudades de los Balcanes Occidentales, que están entre las más contaminadas de Europa. Unos ferrocarriles nuevos y modernos fomentarán la transición de la carretera al ferrocarril y contribuirán a un sistema de transporte más sostenible desde el punto de vista medioambiental. Esto está en consonancia con la Agenda Verde de la Unión Europea y la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente, cuyo objetivo es reducir las emisiones derivadas del transporte en un 90 % para 2050[19].

Macedonia del Norte considera prioritario el sector ferroviario para alcanzar sus objetivos climáticos y de conectividad. La modernización de su red de transportes es también un paso importante en su camino hacia la adhesión a la UE.

 

REGIONES VECINAS

EIB Global sigue reforzando su compromiso y cooperación en las regiones vecinas, tanto en el Mediterráneo como en el Cáucaso Meridional. De hecho, en 2023 EIB Global inauguró su nuevo centro regional en El Cairo (Egipto), lo que permitirá estrechar lazos con socios privados y públicos de todo Oriente Próximo y el Norte de África. Entre estas regiones y la Unión Europea existe un gran interés mutuo en la colaboración económica y en materia de seguridad. Al mismo tiempo, son regiones gravemente afectadas por la guerra no provocada de Rusia contra Ucrania. La guerra iniciada por Israel en respuesta a los atentados de Hamás de octubre de 2023 también supone una pesada carga.

EIB Global opera en los países vecinos meridionales en consonancia con la Agenda de la UE para el Mediterráneo y el Plan Económico y de Inversión que la acompaña, contribuyendo a los objetivos de Global Gateway mediante una coordinación reforzada a nivel de la UE —y de acuerdo con el planteamiento del Equipo Europa— y apoyando las estrategias sectoriales a largo plazo de los países socios. La acción por el clima es un objetivo transversal. Por ejemplo, en la COP28 el BEI anunció una financiación adicional de 100 millones de euros para el proyecto de desalación y conducción de agua Aqaba-Amán, que supondrá una enorme diferencia para la resiliencia frente a la sequía en Jordania.

De la misma forma, en el diálogo sobre la interconectividad energética entre Egipto y Europa, EIB Global informó sobre un nuevo apoyo al más amplio Mecanismo de Financiación de la Economía Verde en Egipto, que aporta financiación para inversiones empresariales a través de socios financieros locales. La iniciativa permitirá a las empresas de todo Egipto aumentar la inversión para reducir el consumo de energía y agua, mejorar la calidad de los productos y aumentar la competitividad. En Marruecos, EIB Global apoya la estrategia forestal del país, que proyecta recuperar más de 600 000 hectáreas de ecosistemas forestales, luchar contra la erosión del suelo, regular el flujo del agua y aumentar el rendimiento de la silvicultura y el turismo. El componente financiado por el BEI reforestará unas 55 000 hectáreas, creando empleo temporal por el equivalente de 30 200 años-persona y más de 6 800 puestos de trabajo permanentes.

La cooperación del BEI con Armenia y Azerbaiyán se basa asimismo en la Política Europea de Vecindad, en particular en el Plan Económico y de Inversión para la Asociación Oriental (que aplica la estrategia Global Gateway en la región) y otros acuerdos bilaterales de la UE. Para potenciar su impacto, el BEI cuenta con una representación regional para el Cáucaso Meridional en Tiflis (Georgia).

En Armenia, el BEI ha financiado una amplia gama de proyectos, desde infraestructuras hídricas y de transporte hasta pequeñas empresas, con asistencia técnica proporcionada a través del Fondo Fiduciario de Asistencia Técnica de la Asociación Oriental. En Azerbaiyán, el BEI se centra en promover un desarrollo económico equilibrado y sostenible, reducir las desigualdades y diversificar las fuentes de energía nacionales.

Los préstamos de EIB Global a las regiones vecinas ascendieron a 1 700 millones de euros en 2023. Siguiendo de cerca la evolución de la situación en la región, el BEI también continúa trabajando en perfecta coordinación con la Comisión Europea y el Servicio Europeo de Acción Exterior en la financiación de inversiones en Palestina*, al tiempo que financia importantes proyectos de transporte sostenible y adaptación al cambio climático en Israel.









	Firmado en 2023


	
	Principales resultados previstos de los nuevos proyectos





	1 700 millones EUR Acción por el clima y sostenibilidad medioambiental: 52 %


	
	1,5 millones de personas con menor exposición al riesgo de sequía





	
	47,6 millones de desplazamientos al año en transporte urbano nuevo o mejorado





	
	76 250 puestos de trabajo mantenidos en microempresas y pymes








Gráfico 3: Préstamos del BEI en las regiones vecinas
(contratos firmados en 2023 y como % del PIB en 2019-2023)
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PERMITIR QUE LA ENERGÍA FLUYA POR EL MEDITERRÁNEO

EIB Global apoya la primera interconexión eléctrica entre Túnez e Italia, un cable submarino de 200 kilómetros entre la península tunecina de Cabo Bon y la isla italiana de Sicilia. Esta conexión estratégica apoyará el desarrollo de las energías renovables en ambas regiones y optimizará el uso de los recursos al posibilitar la importación y la exportación de excedentes de suministro, mejorando la seguridad de abastecimiento y aumentando la flexibilidad operativa de ambos sistemas eléctricos. El proyecto de interconexión «ELMED» contribuye a las prioridades y objetivos climáticos de Global Gateway. A largo plazo, el cable dará a Túnez la posibilidad de exportar energías renovables a Europa.

Se trata de un proyecto interregional por naturaleza, pero también es un gran ejemplo de la actuación del Equipo Europa, cofinanciado por el BEI (con un préstamo de 45 millones de euros), el Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo, el Kreditanstalt für Wiederaufbau (KfW) alemán y el Banco Mundial, y respaldado por subvenciones de la UE. Una asociación en el marco de la iniciativa del Equipo Europa «Inversión en Túnez» ha hecho posible este complicado megaproyecto, en el que cada socio asume funciones complementarias. Dada la alta prioridad estratégica de esta operación, contará con una subvención de la UE de 308 millones de euros en el marco del Mecanismo «Conectar Europa» y se espera que reciba apoyo adicional a través del Instrumento de Inversión de la Política de Vecindad de la UE.

El cable de interconexión ELMED aportará grandes beneficios al desarrollo económico y a la transición verde. En concreto, permitirá el comercio transfronterizo de electricidad entre Túnez e Italia, la reducción de los costes de la electricidad y una mejor utilización de la capacidad de generación de energía a partir de fuentes renovables en Italia. Túnez genera todavía una proporción pequeña de su electricidad a partir de energías renovables, pero el país tiene un enorme potencial de energía verde. A más largo plazo, se espera que la interconexión permita a Túnez exportar energía renovable a Europa, aprovechando así todo el potencial de los recursos renovables del país y contribuyendo a garantizar un suministro energético ininterrumpido, condición indispensable para el crecimiento económico.

Este puente energético entre Italia y Túnez es posible gracias a la cooperación entre Terna y STEG, las empresas que gestionan las redes eléctricas de ambos países. El proyecto ha supuesto un esfuerzo sin precedentes de planificación y coordinación entre los operadores eléctricos, las autoridades, los bancos y las comunidades locales.

«Esta interconexión no solo une la red eléctrica tunecina con la italiana a través de un cable submarino de 600 MW, sino que también simboliza el excepcional nivel de cooperación entre los dos continentes y las dos orillas del Mediterráneo, especialmente entre Túnez e Italia. Abrirá la puerta a varios otros proyectos en la región con el apoyo de las instituciones de la Unión Europea», ha declarado Faycel Tarifa, presidente y director general de STEG.

El emblemático interconector ELMED proporcionará un suministro eléctrico más seguro, sostenible y resiliente, y aumentará el intercambio de electricidad generada a partir de fuentes renovables, lo que a su vez impulsará la inversión en sistemas de generación limpios.

Los cables eléctricos se construirán de acuerdo con las normas técnicas más recientes, teniendo plenamente en cuenta el entorno y la zona, con un diseño arquitectónico y unos esquemas cromáticos concebidos para integrarse en el paisaje. Se han realizado precisos estudios marinos y medioambientales para definir el mejor trazado de los cables con el fin de proteger los fondos marinos y los ecosistemas, siendo la profundidad máxima alcanzada de unos 800 metros por debajo el nivel del mar. La sostenibilidad y la protección del territorio son también aspectos clave de este proyecto. ELMED reforzará el comercio entre Italia y Túnez, lo que repercutirá positivamente en la economía y ayudará a la transición energética, al aumentar el rendimiento económico de la inversión en energías renovables en ambos países. De este modo, se espera que el proyecto facilite una reducción de las emisiones de CO2 (con respecto al escenario alternativo) de unas 200 toneladas anuales. Además, ELMED desempeñará un papel importante en el fomento de la creación de empleo y el desarrollo de competencias en el sector de las energías renovables y sectores afines. Está previsto que las obras comiencen este año y finalicen en 2028.

 

ÁFRICA SUBSAHARIANA

La asociación África-Europa es más importante que nunca. El África subsahariana sigue enfrentándose a enormes retos y necesidades de inversión, incluidos los relacionados con la resiliencia frente al cambio climático. En el marco de la iniciativa Global Gateway de la UE, el BEI colabora con los países africanos socios para liberar su enorme potencial de crecimiento, en consonancia con los objetivos comunes en materia de clima y desarrollo sostenible.

Aunque muchas economías africanas presentan un dinamismo considerable, los niveles de pobreza siguen siendo extremadamente altos y se estima que unos 400 millones de personas viven en condiciones de pobreza extrema[20]. Dado que solo el 65 % de la población del África subsahariana puede acceder a servicios básicos de agua potable y el 33 % a servicios básicos de saneamiento y transporte público, hay una gran necesidad de invertir en infraestructuras vitales. Para apoyar la recuperación económica, un crecimiento sostenido y la creación de empleo, hace falta un sistema financiero próspero, pero el sector bancario sigue estando subdesarrollado y solo alrededor del 20 % de las pymes tienen acceso al crédito. Los bancos encuestados para el informe del BEI sobre las finanzas en África en 2023 expresaron su preocupación por el endurecimiento de las condiciones financieras mundiales y la salud financiera de sus clientes desde la pandemia[21].

A estas necesidades cabe añadir la lucha contra el cambio climático y el aumento de la generación de energías renovables. Según un análisis reciente realizado por el BEI, casi todos los países africanos se enfrentan a un riesgo importante, alto o muy alto, derivado del cambio climático[22]. Sin embargo, la región tiene un alto potencial de generación de energía solar y abundantes recursos eólicos, hidroeléctricos y geotérmicos.

EIB Global apoya la política de la UE en el África subsahariana en el contexto de Europa Global y de la iniciativa Global Gateway. En 2023, apoyamos inversiones vitales en el sector del agua en Benín y Yibuti, así como la resiliencia sanitaria en Ruanda y el acceso equitativo a las vacunas mediante la fabricación local en Ghana. Junto con la Organización Mundial de la Salud, UNICEF, la Fundación Bill y Melinda Gates y la Comisión Europea, respaldamos el ambicioso objetivo de la erradicación mundial de la poliomielitis. Los préstamos también han apoyado la doble transición verde y digital en el Congo, Cabo Verde y la República de Sudáfrica, en consonancia con los objetivos de la Asociación para una Transición Energética Justa.

El apoyo de EIB Global al desarrollo del sector privado también incluye una fuerte atención a los grupos desfavorecidos y a las inversiones con perspectiva de género; en 2023 lanzamos operaciones que apoyan el empoderamiento económico de las mujeres empresarias, los jóvenes y los agricultores en Tanzania, Mauritania, Mozambique, Uganda y Nigeria. De los 2 570 millones de euros firmados para operaciones en el África subsahariana en 2023, alrededor del 76 % se destinaron a países menos desarrollados y Estados frágiles o afectados por conflictos.









	Firmado en 2023


	
	Principales resultados previstos de los nuevos proyectos





	2 500 millones EUR Acción por el clima y sostenibilidad medioambiental: 30 %


	
	1,66 millones de personas con acceso a agua potable segura





	
	116 000 nuevas conexiones a redes eléctricas





	
	302 000 personas sometidas a menor riesgo de inundaciones








Gráfico 4: Préstamos del BEI en el África subsahariana
(contratos firmados en 2023 y como % del PIB en 2019-2023)
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INVERTIR EN SALUD: DE LA ERRADICACIÓN DE LA POLIOMIELITIS A LA FABRICACIÓN LOCAL DE VACUNAS EN ÁFRICA

En 2023, el BEI, la Comisión Europea y la Fundación Bill y Melinda Gates anunciaron un nuevo acuerdo de financiación para abordar cuestiones críticas en el ámbito de la salud mundial: erradicar la poliomielitis y garantizar un mejor acceso a las innovaciones sanitarias para las personas de África y Asia que más las necesiten. La Organización Mundial de la Salud y UNICEF, como socios ejecutores de la financiación para la poliomielitis, aportarán recursos para erradicar esta enfermedad, apoyar la distribución de otras vacunas infantiles y reforzar los sistemas de salud para mejorar su capacidad de responder a amenazas sanitarias emergentes.

El paquete de financiación de 1 100 millones de euros, que incluye 500 millones de euros del BEI, tiene como objeto aportar nuevos fondos para erradicar una enfermedad humana por segunda vez en la historia y ayudar a resolver los retos sanitarios y de desarrollo a los que se enfrentan las personas más vulnerables del mundo que, de otro modo, no obtendrían un acceso justo a los servicios e innovaciones en materia de asistencia sanitaria. El acuerdo de financiación incluye lo siguiente:

• 500 millones de euros para la Iniciativa Global de la Erradicación de la Poliomielitis. Los fondos cubrirán la vacunación contra la poliomielitis de casi 370 millones de niños al año; prestarán servicios sanitarios vitales a los niños junto con la campaña contra la poliomielitis, incluyendo vacunas contra el sarampión y otras inmunizaciones rutinarias; y reforzarán los sistemas sanitarios para afrontar más preparados las amenazas sanitarias emergentes.

• 500 millones de euros para ampliar la capacidad de innovación de los sistemas sanitarios de los países de renta baja y media. Esto incluye nuevos fondos para iniciativas apoyadas por la Comisión Europea, como los esfuerzos para hacer que la población de los países de renta baja y media tengan mejor acceso a las innovaciones sanitarias, como las vacunas y las terapias basadas en ARNm, en el marco del plan de inversión de la Unión Europea para el mundo, Global Gateway.

«Estamos a punto de eliminar la poliomielitis de la faz de la Tierra», ha declarado la presidenta de la Comisión Europea, Ursula von der Leyen. «La Comisión Europea, el BEI y la Fundación Bill y Melinda Gates se han asociado para superar la recta final. Con 1 000 millones de euros respaldados por nuestra estrategia de inversión europea Global Gateway, invertiremos en sistemas sanitarios más sólidos en todo el mundo y en la producción, fabricación y administración local de vacunas allá donde más se necesite. La cooperación mundial nos ha ayudado a poner fin a la pandemia de COVID-19. Ahora nos ayudará a librarnos de la poliomielitis de una vez por todas».

FOMENTAR EL ACCESO EQUITATIVO A LOS PRODUCTOS SANITARIOS Y LA FABRICACIÓN LOCAL EN ÁFRICA

La rápida expansión de una sanidad pública asequible es crucial para mejorar la salud pública en África y hacer frente a la vulnerabilidad que la pandemia de COVID-19 puso cruelmente al descubierto. Sin embargo, África importa el 99 % de sus vacunas y más del 90 % de sus medicamentos. Según la Organización Mundial de la Salud, más del 50 % de la población del África subsahariana carece de acceso a medicamentos esenciales.

Por ello, durante el Foro Global Gateway, el BEI y la Comisión Europea anunciaron futuras financiaciones para incrementar la fabricación local y el acceso equitativo a productos sanitarios de calidad, seguros, eficaces y asequibles en Egipto, Ghana, Nigeria, Ruanda, Senegal y Sudáfrica.

Los fondos complementarán las actividades en curso de la iniciativa del Equipo Europa sobre fabricación y acceso a vacunas, medicamentos y tecnologías sanitarias en África (MAV+)[23]. El objetivo general de la iniciativa es facilitar el acceso a servicios de salud de calidad, seguros, eficaces y asequibles, tal y como se indica en la meta 3.8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Fue lanzada por la presidenta Ursula von der Leyen en mayo de 2021, en respuesta al llamamiento de los líderes africanos para intensificar la fabricación local de vacunas en África para África, en línea con las asociaciones lanzadas a este fin por la Unión Africana. La puesta en marcha de la iniciativa es una prioridad clave de la Estrategia de la Unión Europea en materia de Salud Mundial, parte fundamental de la estrategia Global Gateway y del programa de innovación de la Unión Africana y la Unión Europea (la Agenda de Innovación UA-UE).

En 2023, EIB Global firmó una subvención de 5 millones de euros en el marco del Fondo Fiduciario UE-África para Infraestructuras como financiación inicial para la empresa del sector sanitario DEK Vaccines Ltd. en Ghana, con el fin de montar una instalación de llenado y acabado de productos farmacéuticos estériles, incluidas las vacunas. La subvención permitirá a las empresas desarrollar y preparar un plan para un proyecto a mayor escala que será evaluado y potencialmente financiado por EIB Global. Se trata, pues, de un ejemplo de financiación combinada y, más concretamente, de cómo las subvenciones de los donantes pueden servir de financiación inicial para desbloquear proyectos viables que luego pueden ser apoyados mediante préstamos financiados con los recursos propios del BEI.

 

ASIA, EL PACÍFICO, AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE

Estas diferentes regiones están unidas por grandes necesidades de inversión para apoyar el cambio a una senda de crecimiento con bajas emisiones de carbono y abordar su vulnerabilidad a los efectos del cambio climático. Todo ello se refleja en las prioridades y estrategias de la UE (para las regiones, que apoyan un modelo de crecimiento sostenible y con bajas emisiones de carbono, al tiempo que promueven la conectividad con la Unión Europea y un entorno abierto y justo para el comercio y la inversión)[24]. Por ello, EIB Global se centra en proyectos de interés mutuo que contribuyen a la acción por el clima y la sostenibilidad medioambiental, así como a otras prioridades de Global Gateway.

Asia, Asia Central y el Pacífico son regiones de creciente importancia estratégica para Europa. La Unión Europea tiene la intención de intensificar su compromiso con las diferentes regiones para crear asociaciones que refuercen el orden internacional basado en normas, hacer frente a los retos mundiales y sentar las bases de un desarrollo rápido, justo y sostenible. La relación comercial y económica es un elemento central de esta asociación en un período en el que la región indopacífica disfruta de un crecimiento económico fuerte, pero frenado por la falta de infraestructuras. La asociación de la Unión Europea con Asia Central se centra en la acción por el clima y el fomento de la conectividad sostenible. Se espera celebrar una cumbre en la región en 2024, tras el éxito del foro de inversores UE-Asia Central.

Los países de América Latina y el Caribe mantienen estrechos lazos económicos, comerciales, de inversión y culturales con la Unión Europea, así como un interés mutuo en un crecimiento sostenible y equitativo que aproveche el potencial de las energías renovables, la producción agrícola y las materias primas fundamentales. Todo ello supone una gran oportunidad para que la región alcance el crecimiento económico y la prosperidad con mayor igualdad y sostenibilidad. Así lo subrayaron los líderes de la UE y de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños durante su cumbre de julio de 2023. En particular, reconocieron la contribución potencial de la Agenda de Inversiones Global Gateway para la región, en lo que respecta a la transformación digital, la educación, las infraestructuras sanitarias, la producción de energía, la protección del medio ambiente, las materias primas fundamentales y el fomento de la integración global de las cadenas de valor locales.

En 2023, el 71 % de los 2 300 millones de euros firmados en estas regiones contribuyeron a la acción por el clima y a la sostenibilidad medioambiental. Cabe destacar las operaciones de los sectores público y privado en apoyo de las energías renovables en Bangladés y Uzbekistán, las inversiones en eficiencia energética por parte de empresas de la UE, como Enel en Brasil y Chile, infraestructuras urbanas en Mongolia, transporte sostenible en la India y Colombia y gestión sostenible de residuos y agricultura en Argentina. En 2023, también se puso en marcha la plataforma sobre hidrógeno renovable del Equipo Europa, con el BEI, KfW y la Corporación de Fomento de la Producción (Corfo) de Chile, y se firmaron acuerdos de colaboración con India Hydrogen Alliance y la Asociación para una Transición Energética Justa con Vietnam en el Foro Global Gateway.
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Gráfico 5: Préstamos del BEI en Asia-Pacífico, América Latina y el Caribe
(contratos firmados en 2023 y como % del PIB en 2019-2023)













	Firmado en 2023


	
	Principales resultados previstos de los nuevos proyectos





	2 330 millones EUR Acción por el clima y sostenibilidad medioambiental: 71 %


	
	Producción de energía limpia para abastecer a 2,26 millones de hogares





	
	369 000 personas se benefician de infraestructuras urbanas mejoradas





	
	1,1 millones de personas se benefician un nuevo sistema de recogida de residuos
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JUSTICIA EN LAS FAVELAS

Un suministro eléctrico que se interrumpe una y otra vez, apagones que hacen que se estropee toda la comida de la nevera... esta es la realidad de la vida de muchos habitantes de las favelas de Brasil, donde las conexiones ilegales a una red eléctrica sobrecargada se han convertido en la norma. La compañía eléctrica Enel São Paulo decidió acabar con esta situación mediante una distribución de electricidad fiable y estable y el fomento de una tarifa local subvencionada en las zonas más pobres de la periferia de São Paulo.

Se trata de una de las mayores empresas de distribución del Grupo Enel en América Latina y la mayor distribuidora de energía del país. Proporciona energía a 7,6 millones de clientes en 24 municipios de la región metropolitana de São Paulo.

El Banco Europeo de Inversiones concedió 188 millones de euros a Enel São Paulo destinados a reducir las pérdidas de energía de su red y mejorar la calidad y la seguridad del suministro de energía en la región de São Paulo. Sin embargo, el proyecto hace mucho más que mejorar la calidad del servicio, pues sustituye los cables de red y añade equipos adicionales para mejorar la eficiencia.

«Las distintas facetas de este proyecto llegaron por sorpresa», afirma Moa Westman, especialista en género del BEI. «El objetivo principal era mejorar la estabilidad y fiabilidad de la distribución de energía en las favelas, pero terminamos descubriendo que las cabezas de familia de la mayoría de los hogares eran mujeres, lo que agregó al proyecto una dimensión de género e integración social».

REDUCIR LAS PÉRDIDAS DE ELECTRICIDAD Y CAPACITAR A LAS FAMILIAS

Enel São Paulo comenzó su trabajo en las zonas de la periferia con un estudio del contexto social y económico. La empresa identifica a los líderes comunitarios y los integra en su proyecto «Red de Liderazgo», pensado para acercarse a las comunidades y determinar las necesidades y los problemas locales. A continuación, se realiza un diagnóstico social mediante el estudio de los hábitos cotidianos y el consumo energético de los residentes. Se promueve la participación de líderes locales con el fin de fomentar la acción en las comunidades, educar a los residentes sobre los riesgos de las conexiones clandestinas y concienciar sobre el uso seguro y consciente de la energía. Enel São Paulo también promueve medidas de eficiencia energética entre los residentes de las favelas, como la renovación de las instalaciones eléctricas y la sustitución de lámparas y frigoríficos por modelos más eficientes energéticamente.

«Al regularizar las conexiones en las favelas, reducimos las pérdidas de energía que dañan la cadena de suministro y repercuten negativamente en los clientes que pagan, y que deben hacerse cargo de un porcentaje de este daño en sus facturas de energía», afirma Marcia Massotti, directora de sostenibilidad de Enel Brasil. «Con la regularización del suministro, también reducimos el número de accidentes en la red eléctrica, pues las conexiones ilegales provocan cortocircuitos en la red».

¿Por qué va a aceptar la gente una conexión eléctrica regularizada cuando podría seguir recibiendo energía gratis? Si los residentes consumen menos de un determinado umbral de energía, se les puede aplicar la «tarifa eléctrica social», una especie de subsidio que permite a los clientes con bajos ingresos tener una tarifa energética más baja.

La regularización de la energía también contribuye al ejercicio de los derechos de los ciudadanos, un aspecto clave, especialmente para las mujeres. Como los habitantes de estas comunidades pueden tener una prueba oficial de su dirección, pueden inscribirse en una serie de servicios que antes no estaban a su alcance.

«Tener un número en la puerta y un buzón individual da a los habitantes de las favelas una oportunidad de inclusión social», afirma Massimo Merighi, asesor técnico principal del Banco Europeo de Inversiones. «Cuando una persona acredita su residencia, puede registrar la parcela en la que vive, acceder a la seguridad social e incluso abrir una cuenta bancaria, lo que supone una diferencia en la integración social. También les da la oportunidad de solicitar ayudas sociales».

IMPACTO SOCIAL A TRAVÉS DE LAS COMUNIDADES

Para actuar más estrechamente con los clientes y las comunidades que viven en las periferias, Enel São Paulo ha desarrollado el programa «Enel Comparte», que promueve el desarrollo social y económico de la población más vulnerable a través de una serie de proyectos[25].

«Los proyectos sociales y medioambientales se llevan a cabo principalmente con el público que vive en las favelas», afirma Massotti. «En las zonas urbanas periféricas de Brasil, las iniciativas sociales se han convertido en la principal ayuda de los residentes, sobre todo tras la pandemia, que agravó la situación económica de la población más pobre».

Este objetivo también es importante para el Grupo Enel. «Combatir la pobreza energética en todos sus frentes es compromiso y responsabilidad de Enel», declara Massotti. «Gracias a este tipo de proyectos y ayudas, más personas, especialmente mujeres, se beneficiarán de nuestros servicios, sobre todo las que se encuentran en situación de vulnerabilidad social. Trabajamos por un sector energético más inclusivo y equilibrado desde el punto de vista del género, ampliando continuamente los efectos positivos de nuestras iniciativas en las regiones donde estamos presentes».
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CUMPLIMIENTO DE LAS PRIORIDADES DE LA UE

EIB Global contribuye a las prioridades de la Unión Europea en materia de desarrollo y acción exterior con arreglo al principio de «prioridad de las políticas». En particular, contribuye a las políticas de desarrollo y acción exterior de la UE en consonancia con las tres prioridades generales del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+): el Pacto Verde, la iniciativa Global Gateway y el empleo y el crecimiento sostenible e inclusivo.

Esta sección analiza las actividades de EIB Global en 2023 en estos tres ámbitos prioritarios:

• Global Gateway – EIB Global se encuentra en la primera línea de la ejecución de la estrategia Global Gateway de la Unión Europea, destinada a promover relaciones y conexiones sostenibles y seguras entre la Unión Europea y sus socios, en beneficio de ambas partes.

• Acción por el clima – Como dirección del Banco del Clima de la UE, EIB Global invierte para acelerar la transición a un desarrollo sostenible desde el punto de vista ambiental, con bajas emisiones de carbono y resiliente frente al cambio climático, priorizando el Pacto Verde, la armonización con el Acuerdo de París y el apoyo a una transición justa y una resiliencia justa.

• Empleo y crecimiento inclusivo – El Programa para el Cambio de la UE señala el desarrollo del sector privado como el medio más eficaz para respaldar el crecimiento económico sostenible y la resiliencia, y para crear empleo. EIB Global presta especial atención a este aspecto, que es un complemento esencial de la inversión en infraestructura.

En esta sección también se analiza cómo contribuyen las actividades de EIB Global a dos ámbitos transversales de vital importancia:

• La igualdad de género – EIB Global colabora cada vez más activamente con los promotores para diseñar inversiones que promuevan la igualdad de género y el empoderamiento económico de las mujeres, con el fin de ayudar a reducir la brecha de género.

• Fragilidad y conflictos – Durante los últimos diez años, el BEI ha firmado operaciones en 39 de los 60 países incluidos en la lista de la OCDE de países en contextos de fragilidad y sigue reforzando su compromiso de reducir la fragilidad y mitigar los riesgos y los efectos de las situaciones de conflicto.

 

GLOBAL GATEWAY

La iniciativa Global Gateway persigue conectar a «países y regiones de todo el mundo mediante el fomento de la inversión pública y privada en una red mundial de cadenas de transporte y suministro, energía verde, telecomunicaciones modernas, educación e investigación», ofreciendo a nuestros países socios un enfoque exhaustivo. Eso es exactamente lo que hace EIB Global: proporciona financiación para proyectos específicos que conectan a personas, empresas y países de todo el planeta con arreglo a un enfoque basado en las políticas.

La estrategia insignia de conectividad de la Unión Europea se lanzó a finales de 2021 con el fin de reducir la brecha internacional existente en la inversión en infraestructuras y conectar mejor a Europa con el resto del mundo, todo ello con el objetivo de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de aquí a 2030. La estrategia sigue un enfoque basado en valores y se centra en el fomento de las infraestructuras y en la mejora de las relaciones comerciales entre la Unión Europea y sus socios internacionales, así como en la inversión en innovación digital, energía verde, transporte, atención sanitaria y educación. El objetivo es mejorar la forma en que los países colaboran y hacen negocios en estos sectores clave.

Los proyectos impulsados por Global Gateway están mejorando las carreteras, el abastecimiento de agua y el saneamiento, las conexiones móviles, los sistemas energéticos, la producción de vacunas, los centros de educación superior y mucho más. Global Gateway establece conexiones más sólidas y sostenibles en el ámbito de los bienes, las personas y los servicios con miras a hacer que el comercio internacional sea más resiliente ante futuras crisis, y también más sostenible. La iniciativa se ha convertido en el principal punto de referencia para la cooperación internacional de la Unión Europea, y persigue transformar la forma en que la UE se relaciona con sus socios internacionales, agrupando de una manera más estratégica todos los instrumentos de acción exterior, de desarrollo y económicos.

EIB Global está profundamente comprometido con esta iniciativa. En 2023, 6 100 millones de euros de la financiación firmada por EIB Global se destinaron a apoyar directamente los cinco sectores prioritarios de Global Gateway: digitalización, clima y energía, transporte, salud y educación e investigación. Cabe destacar las siguientes actuaciones:

• Inversiones en energías renovables en Bangladés, Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde, Ruanda y Uzbekistán y a través de fondos centrados en África, Asia y América Latina.

• Inversiones destinadas a la construcción de cadenas de valor y sistemas logísticos para productos básicos agrícolas en Argentina, Madagascar y Nigeria, así como a la silvicultura sostenible en Marruecos.

• Escuelas nuevas y renovadas en Serbia y Túnez, conexiones ferroviarias mejoradas en Macedonia del Norte y Moldavia, y apoyo a alianzas para la erradicación de enfermedades contagiosas.

Los otros 2 300 millones de euros firmados por EIB Global en 2023 se utilizarán para respaldar lo que la Comisión Europea identifica como «sectores facilitadores», incluido el apoyo al sector privado con miras a aprovechar las infraestructuras mejoradas, el capital humano y las oportunidades que ofrecen los recursos de materias primas para desarrollar cadenas de valor locales y estimular el crecimiento.

Nuestras inversiones promoverán relaciones que permitan a los socios mantener su competitividad económica. Mejorarán el acceso a las materias primas y, a cambio, ofrecerán asociaciones a países no pertenecientes a la Unión Europea mediante inversiones en infraestructuras. Todos los países salen perdiendo cuando las cadenas de suministro se rompen, como nos demostró la pandemia. Para aquellos que ya sufren de forma desproporcionada el cambio climático, la escasez de alimentos y el hambre, los problemas de la cadena de suministro suponen una amenaza para la vida y los medios de subsistencia.


2023 EN CIFRAS:
GLOBAL GATEWAY


Gráfico 6: Financiación de EIB Global en 2023, por sectores de la estrategia Global Gateway
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Sectores prioritarios de Global Gateway, resultados esperados:

Producción de energía limpia suficiente para abastecer a 2,36 millones de hogares

3,13 millones de personas con acceso a agua potable segura

4 100 kilómetros de carreteras principales rehabilitadas

47,6 millones de desplazamientos adicionales en transporte público urbano

152 kilómetros de vías férreas renovadas

1,32 millones de personas que se beneficiarán de la mejora de las instalaciones sanitarias locales

21 400 estudiantes matriculados cada año en centros educativos reacondicionados

659 instalaciones de redes móviles realizadas



APOYO A LOS PROYECTOS INSIGNIA DE GLOBAL GATEWAY

CATALIZACIÓN DE INFRAESTRUCTURAS CLIMÁTICAS EN ÁFRICA A TRAVÉS DE AGENCIAS DE CRÉDITO A LA EXPORTACIÓN

La financiación de las exportaciones proporciona financiación de deuda de bajo coste a largo plazo para proyectos, con la garantía de agencias oficiales de crédito a la exportación. Sin embargo, aunque estas agencias normalmente pueden respaldar en torno al 85 % de la financiación necesaria, existe un déficit de financiación para el tramo restante de deuda comercial, una brecha que ha empeorado desde la pandemia de COVID-19. Para contribuir a colmar esta laguna, el BEI se ha comprometido a aportar 40 millones de dólares al fondo innovador Export Finance Fund I de Acre Impact Capital, que ofrecerá financiación especializada para este tramo, lo que permitirá desbloquear inversiones y movilizar hasta 5,60 dólares de capital del sector privado por cada dólar invertido.

El fondo financiará fundamentalmente proyectos en los ámbitos de las energías renovables, la salud, la escasez de agua y alimentos, las ciudades sostenibles y el transporte verde. Asimismo, está comprometido con la inversión inteligente desde el punto de vista del género y pretende que como mínimo el 30 % de su cartera de proyectos cumpla los criterios 2X, a fin de incrementar el número de mujeres representadas en dicha cartera[26].

INTERCONEXIÓN ELÉCTRICA EN AMÉRICA LATINA

La construcción de una interconexión eléctrica entre Ecuador y Perú apoyará la transición verde en ambos países y, al mismo tiempo, contribuirá a la ampliación del acceso a electricidad asequible. A día de hoy, el intercambio de electricidad entre estos dos países es sumamente limitado. Pero cuando Ecuador ponga en servicio varias grandes centrales hidroeléctricas nuevas a partir de 2031 aproximadamente, la interconexión eléctrica le permitirá exportar electricidad a Perú y, de esta forma, elevar también la cuota de energías renovables en el suministro eléctrico de ese país. Al mismo tiempo, 280 kilómetros de tendido eléctrico permitirán a Ecuador beneficiarse de la capacidad de generación de electricidad mediante gas en Perú, mejorando la resiliencia y la seguridad del suministro.

El promotor, que nunca había recibido financiación del BEI, solicitó el asesoramiento del Banco. El apoyo técnico del BEI en la elaboración del proyecto ha permitido evaluar con mayor precisión la reducción de las emisiones de CO2 que cabe esperar que facilite el proyecto, así como sus posibles efectos sobre la biodiversidad y la forma en que el proyecto podría verse afectado por el cambio climático en el futuro.

MEJORA DE CENTROS DE EDUCACIÓN Y FORMACIÓN EN SERBIA

Serbia está trabajando para mejorar la calidad de la educación y la formación a la que pueden acceder los jóvenes y los adultos del país, con miras a crear nuevas oportunidades económicas. El BEI apoya esta iniciativa mediante un proyecto centrado en la construcción, renovación y dotación de centros educativos, principalmente centros de formación regionales, que ofrecerán formación profesional secundaria y para adultos adaptada a las necesidades del mercado laboral y acorde con el Acuerdo de Asociación de Serbia con la Unión Europea. Las infraestructuras nuevas y renovadas acelerarán la modernización de los entornos de enseñanza y aprendizaje, promoverán activamente la convergencia con las normas de la UE y mejorarán así la calidad de la educación. Dado que casi un tercio de los jóvenes serbios están desempleados, inversiones como esta son esenciales para crear oportunidades más justas y apoyar la convergencia de la economía serbia con la Unión Europea.

ACCIÓN POR EL CLIMA EN BANGLADÉS

Bangladés es una economía que crece a buen ritmo y que ha logrado avances notables en la lucha contra la pobreza, pero continúa siendo extremadamente vulnerable a los efectos del cambio climático. Al mismo tiempo, la cuota de energías renovables en su generación eléctrica sigue siendo casi inexistente, y el gas es todavía la principal fuente de electricidad. El Gobierno bangladesí tiene el firme propósito de incrementar la cuota de renovables hasta el 17 % para 2041, en el marco de los compromisos asumidos en su contribución determinada a nivel nacional, así como de empezar a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del país de aquí a 2030. Está aplicando incentivos destinados a fomentar la utilización de energías renovables.

El instrumento del BEI para la financiación de la energía renovable en Bangladés, que aporta 350 millones de euros, realizará una significativa contribución a estos planes. En el marco de la iniciativa Equipo Europa para la transición a la energía verde de Bangladés y según lo previsto en el programa indicativo plurianual de la UE para Bangladés 2021-2027, las operaciones financiarán múltiples proyectos de energía solar y energía eólica terrestre. El resultado será una capacidad de generación instalada estimada de 0,75 gigavatios, lo que supone una ampliación notable en un país en el que la generación total se sitúa en torno a los 26 gigavatios. La electricidad verde producida permitirá abastecer a unos 514 000 hogares.

DESARROLLO DE CENTROS URBANOS SOSTENIBLES EN MONGOLIA

Este proyecto del BEI proporciona apoyo al Gobierno de Mongolia para la creación de centros urbanos verdes, resilientes, inclusivos y competitivos en determinados aimags (provincias) de este país. Las inversiones previstas, que beneficiarán en última instancia a casi 370 000 personas de estas provincias, incluyen vivienda sostenible para 2 300 hogares, mejoras en el abastecimiento de agua y el saneamiento, calefacción urbana, instalación de paneles solares en edificios, y aumentos de la eficiencia energética estimados en 32,7 GWh/año gracias a la mejora del aislamiento de los edificios. Este proyecto, que el BEI apoya en estrecha colaboración con el Banco Asiático de Desarrollo, incluirá también la gestión de pastizales en favor de la resiliencia frente al cambio climático, una elevada captura de carbono y el pastoreo sostenible mediante una reducción del pastoreo excesivo, así como el desarrollo de capacidades y la elaboración de políticas para un desarrollo territorial verde. Al desarrollar infraestructuras urbanas esenciales por todo el país, incluidas las partes más vulnerables de determinadas zonas urbanas, el programa trata también de afrontar el reto de la urbanización rápida y no planificada del país, así como de realizar una contribución a largo plazo al crecimiento sostenible.

 

ACCIÓN POR EL CLIMA

Esta década será fundamental para afrontar la emergencia climática y ambiental de nuestro planeta. Se precisa una enorme aceleración de la inversión para limitar el calentamiento global a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, para adaptarse a los efectos inevitables del cambio climático y para luchar contra la degradación ambiental, permitiendo al mismo tiempo a las economías de todo el mundo desarrollarse de una forma que sea justa para todos. EIB Global es la dirección del Banco del Clima de la UE dedicada al desarrollo y, como tal, ocupa un lugar central en la labor que la UE desarrolla, en el marco de la iniciativa Global Gateway, para apoyar la transición mundial motivada por el cambio climático.

Ese crecimiento de la inversión en tecnologías limpias debe ser especialmente pronunciado en la mayoría de los mercados emergentes y las economías en desarrollo. La inversión es necesaria para garantizar el acceso de todos a energía limpia y para sustentar los crecientes niveles de vida, así como para abandonar los combustibles fósiles actuales en favor de sendas de crecimiento con bajas emisiones de carbono. De hecho, la Agencia Internacional de la Energía estima que la inversión en energías limpias fuera de las economías avanzadas y de China debe más que sextuplicarse durante el próximo decenio para estar en condiciones de alcanzar el objetivo de cero emisiones netas[27]. En vista de los considerables obstáculos, como el endurecimiento de las condiciones financieras y fiscales y el elevado coste del capital para proyectos de energías limpias, se precisa mucho más apoyo internacional para mejorar la rentabilidad ajustada al riesgo de la inversión y movilizar capital privado a escala.

REFUERZO DE LA FINANCIACIÓN DE EIB GLOBAL PARA LA ACCIÓN POR EL CLIMA Y LA SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

Con el lanzamiento de EIB Global, el BEI ha incrementado su provisión de financiación del desarrollo destinada a la acción por el clima y la sostenibilidad medioambiental. Este lanzamiento ha sido una oportunidad para intensificar la ejecución de una creciente cartera de proyectos centrados en este ámbito clave.

El principal objetivo estratégico de EIB Global es incrementar el impacto de nuestras actividades alineadas con las prioridades de la UE. Apoyamos los avances hacia la consecución de los ODS y el cumplimiento del Acuerdo de París. Sin embargo, fuera de la UE, una de las necesidades más acuciantes es la provisión de financiación suficiente para la adaptación al cambio climático, ya que existe una creciente brecha de inversión para dar respuesta a los efectos cada vez más intensos de dicho cambio. La adaptación sigue recibiendo tan solo el 14 % de la financiación pública total en favor del clima[28], lo que incumple el compromiso del Acuerdo de París de lograr un equilibrio entre la mitigación y la adaptación.

Dentro de la financiación que proporcionamos a países no pertenecientes a la UE, la financiación en materia de acción por el clima y sostenibilidad medioambiental alcanzó los 4 500 millones de euros en 2023, prolongando la significativa tendencia al alza observada desde la creación de EIB Global (véase el gráfico 7). El porcentaje de la financiación para la acción por el clima y la sostenibilidad ambiental sobre el total ascendió al 53 % en estas regiones e incluyó:

• Inversiones en generación de electricidad a partir de fuentes renovables en países como Bangladés, Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde y Uzbekistán, así como a través de varios fondos que financiarán proyectos de energía verde de este tipo en África, Asia y América Latina. El apoyo a la interconexión eléctrica submarina entre Italia y Túnez es un buen recordatorio de que la inversión en infraestructuras puede liberar el enorme potencial que los mercados emergentes atesoran en el ámbito de las energías renovables.

• Apoyo al transporte sostenible, como la mejora estratégica de las conexiones ferroviarias en Macedonia del Norte y la financiación en curso de los metros urbanos en la India.

• Inversión en parques nacionales, silvicultura sostenible y gestión de las cuencas hidrográficas en Marruecos.

Desde la creación de EIB Global, nuestra financiación relacionada con la adaptación al cambio climático en países de fuera de la UE ha crecido, de media, un 80 % anual, hasta alcanzar los 830 millones de euros en 2023, lo que supone un 18 % de la financiación total en materia de acción por el clima y sostenibilidad ambiental concedida fuera de la UE. Si bien los volúmenes totales continúan por debajo de lo que hace falta para contribuir a cerrar la brecha de inversión, EIB Global está intensificando claramente sus esfuerzos en este ámbito (véase la Hier).


Gráfico 7: Evolución de la financiación para la acción por el clima y la sostenibilidad medioambiental de EIB Global
(eje izquierdo, miles de millones EUR; eje derecho, % de la financiación total)
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Nota: La financiación para la sostenibilidad medioambiental se solapa con la de la acción por el clima. En el gráfico se refleja exclusivamente la financiación que contribuye a la sostenibilidad medioambiental y no la destinada a la acción por el clima.



INNOVACIÓN EN PRODUCTOS DE FINANCIACIÓN PARA LA ACCIÓN POR EL CLIMA

EIB global está trabajando para promover soluciones innovadoras y de alto impacto para la financiación del desarrollo en ámbitos como la salud y la acción por el clima. La utilización de productos financieros nuevos o más adaptados es fundamental para apoyar la transición verde y, al mismo tiempo, mitigar las vulnerabilidades derivadas del endeudamiento. Por ejemplo, EIB Global está desarrollando cláusulas de resiliencia climática en los contratos de deuda y trabaja con sus socios para lanzar la Iniciativa Mundial de Bonos Verdes.

CLÁUSULAS DE RESILIENCIA CLIMÁTICA EN LOS CONTRATOS DE DEUDA

Los países menos adelantados y los pequeños Estados insulares en desarrollo suelen ser extremadamente vulnerables a las catástrofes naturales causadas por el cambio climático. Dado que este tipo de catástrofes pueden dejarlos sin capacidad para atender al servicio de su deuda soberana, estos países deben hacer frente al obstáculo añadido de la pérdida de acceso a la financiación que necesitan para adaptarse al cambio climático.

Como respuesta, EIB Global está trabajando en fórmulas que permitan integrar cláusulas de resiliencia climática en los contratos de deuda de la financiación concedida a estos países. Esto permitirá a los prestatarios soberanos de los países vulnerables aplazar el servicio de la deuda durante un período limitado en caso de que se produzcan determinadas emergencias definidas, causadas por el cambio climático y las catástrofes naturales. De este modo, será posible mitigar el riesgo de sobreendeudamiento como consecuencia directa de una catástrofe natural. Como medida más general para mitigar la vulnerabilidad de la deuda, EIB Global ofrecerá préstamos soberanos con plazos de amortización más largos garantizados por la Comisión Europea siempre que lo justifiquen las necesidades de crédito en condiciones favorables. La duración de estos préstamos podría llegar hasta los 30 años y el período de carencia hasta los 10 años, lo que podría tener una incidencia considerable en el riesgo de sobreendeudamiento de muchos países.

INICIATIVA MUNDIAL DE BONOS VERDES

La Iniciativa Mundial de Bonos Verdes es una de las iniciativas de asociación más destacadas del BEI en el contexto de la arquitectura abierta del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+). Su objetivo es promover el desarrollo de mercados de bonos verdes en países de renta baja y media. En el marco de esta iniciativa, todas las instituciones de financiación del desarrollo participantes invertirán en el capital de un fondo de inversión global destinado a apoyar a los nuevos emisores y las primeras emisiones de bonos verdes en economías de mercado emergentes y en desarrollo y en los Balcanes Occidentales. Se contribuirá así a colmar la brecha de financiación en favor del clima apoyando el desarrollo de mercados internacionales de bonos verdes y la capacidad de los países de renta baja y media para recurrir a esos mercados como fuente de financiación para inversiones en acción por el clima. Por lo tanto, en última instancia es una forma de promover una economía sostenible, resiliente al cambio climático y con bajas emisiones de carbono en todo el mundo.

La iniciativa está liderada por EIB Global junto con varias instituciones de financiación del desarrollo: Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID), Cassa Depositi e Prestiti (CDP), Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD), Kreditanstalt für Wiederaufbau Group (KfW) y Proparco (en representación de Agence Française de Développement Group). También cuenta con la participación del Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y el Fondo Verde para el Clima (GCF). Está previsto que la Iniciativa Mundial de Bonos Verdes salga al mercado en 2024.


2023 EN CIFRAS:
CLIMA Y MEDIO AMBIENTE

 

Financiación de la acción por el clima y la sostenibilidad medioambiental:

4 500 millones EUR firmados

 

Clima y medio ambiente, resultados esperados:

5 453 GWh/año de electricidad generada a partir de fuentes renovables,

suficiente para abastecer a 2,36 millones de hogares

55 000 hectáreas de bosques plantados

1,5 millones de personas con menor exposición al riesgo de sequía

 

Estimación de la huella de carbono de los proyectos del BEI[29]:

Apoyar los esfuerzos internacionales de lucha contra el cambio climático no solo significa prestar más dinero para proyectos verdes; también implica asegurarse de que nuestras actividades contribuyen a promover los objetivos establecidos en el Acuerdo de París.

152 kt equivalentes de CO2 al año de emisiones absolutas de gases de efecto invernadero

Con este fin, cada año realizamos una evaluación de la huella de carbono para informar sobre el impacto total de todos los proyectos con emisiones significativas (no solo de los proyectos centrados en el clima), o de las reducciones de emisiones con respecto a la situación actual. En dicha evaluación incluimos:

653 kt equivalentes de CO2 al año de emisiones evitadas


• Las emisiones absolutas de gases de efecto invernadero: las emisiones directas de la ejecución de los proyectos, incluida la energía utilizada.

• Las emisiones de gases de efecto invernadero que se evitan gracias a los proyectos, en comparación con la situación que cabría esperar sin ellos.

• La captura de carbono de proyectos de silvicultura.



Los detalles de la evaluación de la huella de carbono llevada a cabo en 2021, incluidos los umbrales de comunicación y el número de proyectos cubiertos, se recogen en la Hier.



DAR RESPUESTA AL RETO DE LA ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

La adaptación para gestionar mejor los efectos de la migración por motivos climáticos es crucial para proteger las economías, y también millones de vidas. En el verano de 2023, el más cálido desde que existen registros, muchas zonas del mundo padecieron intensas olas de calor, incendios forestales con consecuencias fatales, tormentas violentas e inundaciones devastadoras[30]. Estos fenómenos meteorológicos extremos, causados por el cambio climático, ponen en peligro la seguridad alimentaria, las infraestructuras, los recursos naturales y a comunidades y ecosistemas enteros. Han causado el desplazamiento de millones de personas en todo el planeta.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente estima que la adaptación al cambio climático costará a los países en desarrollo entre 140 000 y 300 000 millones de dólares anuales de aquí a 2030, e incluso más para 2050[31]. Para ayudar a los países más afectados por la migración por motivos climáticos a superar este reto hace falta cooperación internacional y estrategias integrales para apoyar la inversión en proyectos resilientes frente al cambio climático. Un estudio reciente del European Policy Centre en colaboración con el Banco Europeo de Inversiones recomienda varias actuaciones prioritarias, incluida la inversión para ayudar a las ciudades y los países a hacer frente al desplazamiento interno de personas[32].

LOS PAÍSES DE RENTA BAJA Y MEDIA, LOS MÁS AFECTADOS POR LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS

La temperatura de la superficie del planeta subió 1,1 ºC durante el último decenio, lo que causó pérdida de biodiversidad, desertización, menor pluviosidad, el aumento del nivel del mar, la acidificación de los océanos y la degradación de los bosques y la tierra. En 2022, 32,6 millones de personas de todo el mundo se vieron obligadas a desplazarse como consecuencia de fenómenos meteorológicos relacionados con el cambio climático. Entre los países con más desplazados internos cabe citar a Nigeria, Pakistán, Filipinas, China, India y Bangladés[33]. En Bangladés, 13,3 millones de personas, el 8 % de la población, podrían verse obligadas a abandonar sus hogares de aquí a 2050, ya que dos tercios de la superficie del país se encuentran a menos de cinco metros por encima del nivel del mar, lo que hace que resulte especialmente vulnerable a la elevación del nivel de los océanos y a las inundaciones[34]. Filipinas y las islas del Pacífico Sur afrontan un problema similar.

Aunque el número de migrantes que solicitan asilo en Europa ha aumentado, nuestro continente no es en absoluto el que alberga más refugiados. Las tres cuartas partes de los migrantes se desplazan dentro de sus propios países o regiones[35]. Sin embargo, la gran mayoría de los habitantes de zonas expuestas a fenómenos meteorológicos extremos relacionados con el cambio climático no se mudan, al no poder o no querer abandonar sus hogares.

La escasez de alimentos, agua y recursos causada por el cambio climático también exacerba los conflictos, lo que intensifica el desplazamiento de población. Y los países muy afectados por el cambio climático, sobre todo debido a su ubicación geográfica y su dependencia de la agricultura, como Bangladés, Somalia, Etiopía y Sudán, a menudo también son propensos a la inestabilidad política y el conflicto. Estos países son también los que reciben a la mayoría de los refugiados. Tres cuartos de los refugiados del mundo han sido acogidos por países de renta baja y media, y los países menos adelantados dan asilo al 20 % de ellos[36].

CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS Y CADENAS DE VALOR AGROALIMENTARIOS RESILIENTES

Por medio de su Plan de Adaptación al Cambio Climático, el Banco Europeo de Inversiones proporciona apoyo a los epicentros de los desplazamientos en los países vecinos del Sur, así como en América Central, África, Asia Meridional y el Sudeste Asiático[37]. En el caso de los países menos adelantados y los pequeños Estados insulares en desarrollo, el Banco puede financiar hasta el 100 % del coste de los proyectos de adaptación al cambio climático.

Por ejemplo, el Banco está trabajando con entidades de crédito locales en Costa de Marfil, Senegal y Zambia, así como a través de una asociación con el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola, para proporcionar financiación a pequeños agricultores que adoptan prácticas resilientes frente al cambio climático. Otros préstamos a Argentina y Nigeria incrementarán la adaptación y la resiliencia frente al cambio climático de las cadenas de valor agroalimentarias, por ejemplo, mediante mejoras de carreteras rurales y centros de logística agroalimentaria. Otra operación financiará el fondo de inversión InsuResilience de BlueOrchard, que invertirá en empresas que desarrollen nuevas formas de seguros para mejorar la resiliencia frente al cambio climático.

AYUDAS A LAS CIUDADES PARA PREPARARSE PARA LA SEQUÍA Y LOS REFUGIADOS CLIMÁTICOS

Es inevitable que muchas personas se vean obligadas a dejar sus hogares como consecuencia del cambio climático, y la mayoría de las personas que migren dentro de sus propios países se trasladarán probablemente a las ciudades. Es previsible que la movilidad del campo a la ciudad causada por el cambio climático continúe aumentando en África Subsahariana, Asia Meridional y el Sudeste Asiático, lo que constituye un reto para las infraestructuras urbanas. Por lo tanto, para que las ciudades sean entornos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, hace falta una inversión que tenga en cuenta a los migrantes.

A partir de la experiencia obtenida con la Iniciativa de Resiliencia Económica[38] y su enfoque en lo que respecta a los contextos de fragilidad y la sensibilidad ante los conflictos (véase la Hier), el Banco Europeo de Inversiones continúa invirtiendo en la mejora de la resiliencia frente al cambio climático de las infraestructuras y los servicios urbanos, como la vivienda, el agua y el saneamiento, la energía y el transporte, con frecuencia en ciudades y comunidades que acogen a desplazados, migrantes o refugiados.

Por ejemplo, el Banco apoya, conjuntamente con la Comisión Europea, el proyecto de desalación y conducción de agua Aqaba-Amán, que mejorará el acceso al agua en toda Jordania, un país que padece una grave escasez hídrica y que tiene el segundo mayor número de refugiados per cápita del mundo. En el contexto de la COP28 que tuvo lugar el año pasado, EIB Global anunció 100 millones de euros adicionales para este proyecto. A lo largo de los últimos 30 años, el BEI ha proporcionado casi 1 000 millones de euros para invertir en proyectos relacionados con el agua en toda Jordania, reforzando su compromiso con la seguridad hídrica y la sostenibilidad medioambiental del país.

Nuevos proyectos en Yibuti e Israel y una inversión en el Water Access Acceleration Fund incrementarán la resiliencia frente al cambio climático mediante la mejora del acceso al agua, un aspecto que también es esencial en el apoyo que el Banco presta para la reconstrucción de los centros urbanos tras el terremoto de Turquía. En cambio, en Benín se llevará a cabo un nuevo proyecto que abordará el riesgo de inundación de varias ciudades mediante inversiones fundamentales en drenaje pluvial.

 

EMPLEO Y CRECIMIENTO INCLUSIVO

Las empresas desempeñan un papel fundamental en el desarrollo y la convergencia económica con los países de renta alta. La capacidad de inversión de las empresas para mejorar la productividad es esencial para reducir la pobreza de forma generalizada y elevar el nivel de vida. Su capacidad de crear puestos de trabajo para quienes se incorporan a la población activa, y de generar oportunidades para hombres y mujeres, es crucial para el desarrollo de sociedades más inclusivas.

Sin embargo, el acceso a la financiación constituye una limitación fundamental para las empresas de los países de renta baja y media, junto con otros problemas, como la corrupción y las infraestructuras deficientes. En comparación con las economías avanzadas, los sectores financieros están menos desarrollados, con bancos que con frecuencia dependen para financiarse de los depósitos a corto plazo, lo que limita su capacidad de proporcionar financiación a largo plazo a empresas que la necesitan para invertir. Además, están expuestos a la volatilidad de los flujos financieros internacionales, que puede limitar repentinamente su capacidad para conceder crédito a las empresas, especialmente a las pequeñas empresas y las microempresas. Los mercados de capital inversión y capital riesgo también están subdesarrollados y esto restringe la financiación disponible para las empresas más innovadoras.

El apoyo de EIB Global a las empresas adopta la forma de líneas de crédito que permiten a los bancos locales prestar a pequeñas y medianas empresas (pymes) y a algunas empresas de mediana capitalización a las que no habrían podido financiar sin ellas. Gracias a estas líneas de crédito, los bancos pueden conceder préstamos en mejores condiciones, por ejemplo, con plazos de amortización más largos. Además, las líneas de crédito dirigidas a instituciones de microfinanciación permiten que estas entidades lleguen a empresas muy pequeñas y mayoritariamente informales y ayuden así a los microemprendedores a consolidar y mejorar sus empresas. La inversión en fondos de capital contribuye a proporcionar conocimientos técnicos y capital riesgo, ambos muy necesarios, a empresas cuidadosamente seleccionadas que tienen un elevado potencial de crecimiento.

La financiación en apoyo de las pymes, las empresas de mediana capitalización y las microempresas alcanzó los 2 050 millones de euros en 2023. 
Los datos más destacados sobre esta financiación incluyen:

• 26 líneas de crédito y garantías para el reparto de riesgos, por un total de 1 500 millones de euros, articuladas en asociación con bancos locales, servirán para aliviar las restricciones de financiación que afrontan las empresas más pequeñas.

• 13 de estas líneas de crédito y garantías contribuirán significativamente a la igualdad de género, puesto que estarán dirigidas a mujeres empresarias y empresas propiedad de mujeres.

• 8 líneas de crédito realizarán una destacada contribución a la acción por el clima, puesto que se dirigirán a pymes que necesiten financiación para inversiones verdes.

• Otras 3 líneas de crédito, por un total de 132 millones de euros, estarán dirigidas a instituciones de microfinanciación, y contribuirán notablemente a la igualdad de género.

• 12 fondos de capital inversión se dirigirán específicamente a empresas innovadoras con un elevado potencial de crecimiento, y otros 8 se centrarán en inversiones en infraestructuras verdes y las empresas que las llevan a cabo.

En esta sección se reseñan no solo los resultados que se espera obtener con estas nuevas operaciones, sino también el trabajo que el Banco ha realizado para evaluar los efectos de proyectos ya completados, concretamente de líneas de crédito para pequeñas empresas en los Balcanes Occidentales, y la iniciativa Boost Africa para apoyar a las empresas emergentes africanas, que cuenta con el respaldo de la Unión Europea y se llevó a cabo en asociación con el Banco Africano de Desarrollo y la Organización de Estados de África, el Caribe y el Pacífico (OEACP).
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2023 EN CIFRAS:
EMPLEO E INCLUSIÓN

 

Financiación firmada para el desarrollo del sector privado por valor de 
2 050 millones EUR

 

Desarrollo del sector privado, resultados esperados:

587 000 puestos de trabajo mantenidos mediante 26 200 préstamos a pymes y empresas de mediana capitalización

199 000 puestos de trabajo mantenidos por medio de 550 000 préstamos a microempresas concedidos por instituciones de microfinanciación

13 400 puestos de trabajo creados en 170 empresas participadas por fondos de capital inversión



LA FINANCIACIÓN CON RESPALDO DEL BEI EN LOS BALCANES OCCIDENTALES TIENE UN IMPACTO VISIBLE EN EL EMPLEO Y LA INVERSIÓN

El BEI ha desempeñado un papel fundamental en el apoyo a la financiación de las pymes en los Balcanes Occidentales desde 2008. En ese período, ha financiado préstamos en condiciones favorables a 28 400 empresas, que han permitido mantener unos 500 000 puestos de trabajo. Un nuevo estudio llevado a cabo por el Banco en 2023 muestra el impacto positivo que este apoyo ha tenido en el empleo y la inversión y pone de relieve su importancia en la lucha contra las brechas de financiación y el impulso al crecimiento económico sostenible y la convergencia en la región.

La falta de acceso a financiación es un obstáculo de primer orden para el crecimiento y la creación de empleo por parte de las pymes en los Balcanes Occidentales. Según las encuestas a empresas llevadas a cabo por el BEI, el Banco Europeo para la Reconstrucción y el Desarrollo (BERD), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, el 41 % de las empresas de la región afirman que necesitan crédito, pero casi la mitad de ellas (43 %) tienen dificultades para acceder a él, en la mayoría de los casos porque ni siquiera solicitan los préstamos, desalentadas por las condiciones de financiación disponibles[39]. Se ha estimado que la brecha de financiación resultante se acerca a los 2 800 millones de dólares al año, en torno al 2,5 % del PIB nominal[40].

Como parte del marco de medición de la adicionalidad y el impacto (marco AIM) del BEI, el Banco exige a las instituciones financieras intermediarias que comuniquen los datos de todas las empresas a las que conceden préstamos utilizando fondos del BEI. Los investigadores del Banco combinaron estos datos con los procedentes de los balances de las empresas para crear un conjunto de datos único que permite hacer un seguimiento de los resultados de las empresas tras la recepción de un préstamo respaldado por el BEI, y compararlos con el desempeño de un grupo de control cuidadosamente seleccionado de empresas comparables que no han recibido este apoyo.

El nuevo estudio The impact of the EIB’s intermediated lending to businesses in the Western Balkans utiliza este conjunto de datos para evaluar el impacto de los préstamos intermediados por el BEI concedidos a pymes en Bosnia y Herzegovina, Montenegro, Macedonia del Norte y Serbia entre 2009 y 2023[41]. El análisis estadístico contrafactual utiliza un modelo econométrico que compara a las empresas beneficiarias del BEI con el grupo de control correspondiente. La comparabilidad de los dos grupos se garantiza mediante la inclusión de un conjunto de variables financieras medidas antes de la recepción del apoyo del BEI.

Los principales hallazgos incluyen:

• Un impacto positivo en el empleo: Las pymes que se beneficiaron de los préstamos del BEI comunicaron un incremento inmediato del 15 % del crecimiento del empleo, por encima del de empresas similares que no recibieron financiación intermediada por el Banco. Este efecto se corresponde con aproximadamente 15 puestos de trabajo adicionales por cada millón de euros de préstamos del BEI concedidos.

• Un impacto mayor en el caso de empresas con acceso limitado a financiación: El estudio constató que los efectos positivos en el empleo eran más intensos en el caso de las empresas que hasta entonces no habían podido acceder a préstamos bancarios. Esto sugiere que las condiciones de mercado favorables ofrecidas por el BEI son especialmente beneficiosas para esas empresas (gráfico 8).

• Aumento de la inversión: Las empresas que recibieron préstamos del BEI experimentaron un incremento del 20 % de sus activos totales y un destacable ascenso del 35 % de sus activos fijos en comparación con las que no habían recibido ese apoyo, lo que pone de manifiesto la capacidad de la financiación del BEI para habilitar a las pymes para invertir en un entorno de restricción del crédito.


Gráfico 8: Impacto de los préstamos respaldados por el BEI en el empleo de las empresas beneficiarias en los Balcanes Occidentales
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Fuente: Estimaciones del Departamento de Economía del BEI realizadas a partir de la base de datos Orbis de Bureau van Dijk.

Notas: El gráfico muestra las diferencias existentes en la evolución del empleo entre las empresas que recibieron préstamos respaldados por el BEI y las empresas correspondientes del grupo de control, en porcentaje. La diferencia entre los dos grupos es cero en el año previo al préstamo respaldado por el BEI (año -1). Cuando se concede el préstamo respaldado por el BEI (año 0), el empleo en las empresas beneficiarias con acceso previo a crédito bancario aumenta hasta un 8 % más que en las empresas correspondientes del grupo de control. En el caso de las empresas beneficiarias sin acceso previo a crédito bancario, el impacto inmediato es un aumento del empleo del 16 %. El efecto positivo en el empleo alcanza su máximo dos años después de la concesión del préstamo respaldado por el BEI. Las barras verticales muestran intervalos de confianza del 95 % para estas estimaciones.



Aunque las pymes generan una parte sustancial de la actividad económica y el empleo en los Balcanes Occidentales, los elevados costes de financiación y las restricciones crediticias lastran de manera significativa el crecimiento y la creación de empleo. Para hacer frente a estos obstáculos, el BEI canaliza liquidez a través de intermediarios financieros en condiciones favorables, como tipos de interés más bajos o plazos de vencimiento más prolongados. Este estudio demuestra los efectos positivos que este tipo de financiación del BEI tiene a la hora de habilitar a las empresas para invertir, crecer y contribuir al desarrollo a largo plazo de la región. También pone de relieve el papel crucial que el BEI desempeña en la promoción de la inclusión financiera al permitir que las pymes accedan por primera vez a financiación bancaria.

UN EMPUJÓN A LAS EMPRESAS EMERGENTES AFRICANAS

Desde 2020, el programa de inversión con respaldo del BEI Boost Africa proporciona financiación en forma de capital riesgo y asistencia técnica para desarrollar y promover el ecosistema africano de empresas emergentes. Los estudios de impacto que realiza periódicamente el Banco muestran que el programa está favoreciendo el intercambio de conocimientos Norte-Sur y que consigue que sus beneficiarios capten más capital para apoyar sus planes de crecimiento.

Pese a ser uno de los mercados de capital riesgo de mayor crecimiento del mundo, el mercado africano de capital riesgo está subdesarrollado en comparación con los de otros continentes. Sigue siendo un mercado extremadamente joven, que ha crecido desde tan solo 400 millones de dólares en 2014 hasta 6 500 millones en 2022[42]. La cuota africana del mercado mundial de capital riesgo también continúa siendo marginal y se sitúa en torno al 1 % o 2 % del total de la financiación para empresas emergentes, a pesar de que el continente representa el 18 % de la población del planeta y el 3 % del PIB global.

En asociación con el Banco Africano de Desarrollo, y con el apoyo de la Comisión Europea y la OEACP, el BEI creó en 2020 el programa de inversión Boost Africa con miras a reforzar el incipiente mercado de capital riesgo africano. La iniciativa combina la financiación de capital riesgo a través de fondos de capital riesgo con la asistencia técnica a nuevas gestoras de fondos de este tipo y a las empresas emergentes africanas. Su objetivo es liberar el potencial emprendedor de la población joven africana, lo que estimularía el crecimiento del sector privado en el continente, aliviaría la pobreza mediante la creación de empleo y permitiría avanzar hacia la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La financiación en el marco del programa Boost Africa ha llegado ya a 32 empresas emergentes que desarrollan su actividad en todo el continente. Aunque la mayoría de las empresas tienen su sede en Nigeria y Kenia, dos de los polos de empresas emergentes más importantes de África, las empresas beneficiarias realizan negocios en una media de otros tres países africanos. El ámbito de las tecnologías financieras (fintech) atrae buena parte de esa actividad, con 13 empresas emergentes dedicadas a este sector. El siguiente sector más importante es el de la logística y el transporte, al que se dedican cuatro de las empresas beneficiarias de las inversiones de Boost Africa.

Como parte del programa, el BEI lleva a cabo estudios para evaluar el impacto de la asistencia financiera en las empresas beneficiarias de Boost Africa. Uno de los hallazgos recientes es que la financiación de capital riesgo puede atraer talento joven y catalizar el intercambio de conocimientos Norte-Sur de una forma que promueve el crecimiento en África Subsahariana. Los datos sobre los beneficiarios de Boost Africa muestran que la combinación de oportunidades de emprendimiento y financiación de capital riesgo atrae a empresarios muy formados que estudiaron fuera del continente. Por ejemplo, aproximadamente el 52 % de los fundadores de las empresas perceptoras de inversiones de Boost Africa cuentan con un máster u otro título de educación superior, y alrededor del 65 % de ellos obtuvieron su titulación en una universidad no africana. El programa Boost Africa también contribuye a la creación de un ecosistema africano de empresas emergentes favoreciendo la difusión de conocimientos desde mercados más desarrollados.

Asimismo, las empresas perceptoras de inversiones de Boost Africa son capaces de lograr más financiación que las empresas emergentes que no las han recibido. Esto también refleja el impacto que ha logrado Boost Africa al poner de manifiesto la calidad de las empresas emergentes beneficiarias, lo que permite a su vez que obtengan inversión privada adicional. Si se analiza el importe máximo recaudado por los fundadores de empresas respaldas por Boost Africa, se observa que casi el 94 % de los fundadores han logrado recaudar más de 1 millón de dólares, algo que solo consigue el 52 % de los fundadores que no se benefician del programa.


Gráfico 9: Sedes y países en los que desarrollan su actividad las empresas emergentes apoyadas por Boost Africa
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El Banco Europeo de Inversiones no apoya, acepta ni juzga la condición jurídica de ningún territorio, ni las fronteras, colores, denominaciones u otra información mostrada en la presente sección.



 

SECCIÓN MONOGRÁFICA: IGUALDAD DE GÉNERO

La igualdad de género y el empoderamiento económico de las mujeres son objetivos y valores básicos muy consolidados en la UE. La mayor igualdad entre hombres y mujeres en la sociedad también tiene sentido desde el punto de vista empresarial y suele estar asociada a un desarrollo económico más rápido, una mayor renta per cápita, empresas más eficientes y eficaces, acción por el clima y una gestión sostenible de los recursos naturales, cohesión social, consolidación de la paz y sociedades más prósperas. EIB Global apoya el Plan de Acción para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres en la Acción Exterior 2021-2025 de la UE y tiene el firme propósito de contribuir a sus objetivos.

En los últimos años, hemos ido incorporando consideraciones de género en nuestras operaciones y hemos establecido una etiqueta de género, alineada con el marcador de políticas de igualdad de género de OCDE-CAD y los criterios 2X, con miras a medir nuestra contribución e informar sobre ella. En 2023, se determinó que el 39 % de los proyectos de EIB Global tendrían un impacto significativo en la igualdad de género y el empoderamiento económico de las mujeres. Incorporamos la perspectiva de género a nuestras actividades de tres formas distintas:








	Protección:


	Nos aseguramos de que las desigualdades de género no se refuercen ni se pasen por alto. Identificamos y mitigamos riesgos específicos del género, como la violencia de género y el acoso, y desarrollamos procedimientos y herramientas para defender los derechos de las mujeres y las niñas.





	Impacto:


	Respaldamos proyectos con servicios y productos que contribuyen a la igualdad de género y al aumento de las oportunidades para las mujeres. Velamos por que hombres y mujeres accedan en condiciones de igualdad a los activos, servicios, beneficios y oportunidades generados por nuestras inversiones.





	Inversión:


	Financiamos a mujeres empresarias, empresas dirigidas por mujeres y empresas que crean empleo de calidad para mujeres o cuyos productos y servicios van dirigidos a ellas. Lo hacemos a través de bancos locales, fondos e instituciones de microfinanciación.







Nuestra inversión con perspectiva de género en 2023 incluyó proyectos públicos y privados que contribuyen a promover la igualdad de género y a cerrar brechas de género en los sectores digital, energético, sanitario, de la bioeconomía, de la movilidad, del desarrollo urbano y del agua. Los proyectos incluyeron el despliegue de infraestructura de pagos digitales inclusiva desde el punto de vista del género en toda África, transporte resiliente frente al cambio climático en la India y la mejora de las condiciones laborales y la formación de las mujeres que se dedican a la recogida de residuos urbanos en Argentina.

APOYO A LAS MUJERES EMPRESARIAS

También respaldamos un gran número de operaciones dirigidas a mujeres empresarias a través de bancos locales, instituciones de microfinanciación y fondos de capital inversión, todas ellas orientadas por los criterios de 2X Challenge, especialmente en África. El continente tiene la mayor proporción de mujeres empresarias del mundo: el 25 % de las empresas han sido fundadas o están dirigidas por mujeres. Los resultados recogidos en el último informe sobre la encuesta Finance in Africa del BEI refutaron ideas equivocadas acerca de las mujeres y la calidad de los activos y pusieron de relieve que, con frecuencia, el porcentaje de préstamos bancarios dudosos es menor en la financiación a empresas a cargo de mujeres. Esto muestra que, hoy en día, invertir en mujeres es probablemente una de las mejores inversiones en África. Sin embargo, las mujeres continúan teniendo dificultades para acceder a más financiación asequible que les permita ampliar sus negocios, generar más ingresos e impulsar su actividad. Junto con la Fundación Bill & Melinda Gates, buscamos fórmulas eficaces para ampliar la inclusión financiera de las mujeres facilitando su acceso a capital productivo y asequible. Nuestra financiación en 2023 abarcó, entre otros proyectos, financiación junto con bancos tanzanos para apoyar a empresas dirigidas por mujeres y empresas de la economía azul, acceso a microfinanciación en Túnez y préstamos inclusivos en Jordania, Costa de Marfil, Burkina Faso, Senegal y Mauritania destinados a mujeres y jóvenes.

En 2023, el Banco también presidió el Grupo de Trabajo sobre las cuestiones de género del Banco Multilateral de Desarrollo, que publicó declaraciones conjuntas en la conferencia por el clima COP28 y la cumbre Finance in Common. El Banco contribuyó a la creación de 2X Global y albergó su primera reunión anual en 2023[43]. El BEI fue el primer banco multilateral de desarrollo que se sumó, en 2018, a 2X Challenge, una alianza que utiliza un conjunto común de criterios para la financiación con perspectiva de género. También es uno de los signatarios de la Joint Statement on Continuous Advancement of Standards to Prevent Sexual Harassment, Abuse, and Exploitation con otras nueve instituciones financieras internacionales[44].

UN FONDO UCRANIANO DIRIGIDO POR MUJERES APOYA A EMPRESAS TECNOLÓGICAS EN UCRANIA Y MOLDAVIA

Horizon Capital Growth Fund IV, un fondo de capital inversión de crecimiento fundado y dirigido por mujeres, invierte en empresas tecnológicas de rápido crecimiento orientadas a la exportación en Ucrania y Moldavia, aprovechando la gran reserva de talento en ingeniería de la región. El fondo ha recibido financiación por valor de 25 millones de euros del Fondo UE para Ucrania del BEI. También se le ha otorgado la categoría de fondo insignia de 2X Challenge por el compromiso con la perspectiva de género de su equipo y de su cartera[45].

PROMOCIÓN DE LA AGRICULTURA SOSTENIBLE

La población rural depende mucho del sector de la agricultura, la alimentación y la silvicultura para obtener ingresos y tener un medio de subsistencia. El cambio climático ha afectado gravemente a la bioeconomía y la economía azul. Con frecuencia, las mujeres del sector sufren de manera desproporcionada los efectos de fenómenos meteorológicos extremos como las inundaciones y la sequía como consecuencia de desigualdades de género preexistentes relacionadas con la propiedad de los activos, el acceso a información, la disponibilidad de puestos de trabajo y el acceso financiero y a los mercados. En todo el mundo, las mujeres del sector agrícola tienen menos acceso a financiación que los hombres. Mejorar el acceso de las mujeres a los recursos agrícolas puede incrementar el rendimiento de las explotaciones y elevar el producto agrícola total en los países en desarrollo. Las mejoras de la productividad podrían reducir el número de personas que padecen hambre en el mundo entre un 12 % y un 17 %. En 2023, el BEI financió siete proyectos destinados a empoderar a las mujeres y contribuir a paliar las brechas de género en la bioeconomía y la economía azul en África y América Latina. El Banco proporcionó asistencia técnica a bancos locales y de manera directa a empresarias agrícolas en Malaui y Zambia.

IMPULSAR EL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN MALAUI

Joyce Banda creó en 2017 Wijays, una empresa agroindustrial que produce detergentes y jabones utilizando materias primas cultivadas por agricultoras locales en Malaui. Su empresa, que aplica una filosofía de economía circular en toda su cadena de producción y se asocia con distribuidoras y supermercados, fue la ganadora del premio del jurado en una velada de presentación de ideas de negocio celebrada en la ciudad norteña de Muzu y organizada por Boosting WomeninAg en junio de 2023.

«Para mí fue un viaje maravilloso. La formación y la preparación me ayudaron mucho a cambiar varios aspectos de mi sistema de negocio, por ejemplo, a gestionar mejor la información, las finanzas y el marketing. También me vino muy bien el networking, que me permitió establecer una amplia red de contactos útiles», afirma. Uno de los nuevos contactos que Banda hizo durante la velada fue importante: su nuevo banco, First Capital Bank Malawi, que le ayudó a resolver su necesidad de divisas para invertir en nueva maquinaria y ampliar su fábrica. Este tipo de veladas forman parte del proyecto Kulima Access to Finance lanzado por el BEI y la Comisión Europea para mejorar el acceso a financiación de las pequeñas y medianas empresas agrícolas en Malaui, especialmente de las dirigidas por mujeres[46]. Este programa de mayor alcance tiene por finalidad incrementar la productividad y diversificación agrícolas mediante tecnologías agrícolas con un enfoque climático inteligente, así como desarrollar la cadena de valor agrícola y oportunidades de ingresos en las zonas rurales. La Frankfurt School of Finance and Management apoyó al BEI con el programa de asistencia técnica.

«La velada de presentación de ideas de negocio de Boosting WomeninAg nos resultó sumamente útil», explicó Steve Harawa, director de financiación comercial en First Capital Bank Malawi. «Fue una oportunidad para que el banco conociera cara a cara a mujeres que están haciendo algo muy tangible sobre el terreno. Nos ha abierto los ojos sobre las muchas mujeres que están llevando a cabo proyectos maravillosos, e intentamos acercarnos a tantas como pudimos». George Phuza, director de banca comercial en Ecobank Malawi, confirma: «La velada de presentación de ideas de negocio de Boosting WomeninAg fue muy valiosa para Ecobank Malawi. Nos ayudó a entender las necesidades de las empresarias y a adaptar nuestras soluciones financieras».

La agricultura genera el 70 % de los puestos de trabajo en Malaui, sobre todo en la economía informal, y muchos están ocupados por mujeres[47]. Las mujeres reinvierten hasta el 90 % de sus beneficios en sus hogares —en nutrición, alimentación, atención sanitaria y educación— y en sus empresas, y de esta forma contribuyen a la reducción de la pobreza y a la seguridad alimentaria[48].

LAS MUJERES DEBEN SUPERAR MAYORES OBSTÁCULOS PARA ACCEDER A FINANCIACIÓN

Sin embargo, la mayoría de las mujeres del sector agroindustrial deben hacer frente a un acceso no equitativo a la tierra, al empleo, al conocimiento, a los fertilizantes y a las mejores semillas. Con pocos activos, les resulta más difícil incrementar la productividad y conseguir préstamos.

Markus Schulte, responsable de inversiones en el Banco Europeo de Inversiones, se reunió con instituciones financieras y con la Delegación de la Unión Europea en Malaui para explorar formas de ayudar a las pequeñas agricultoras a recibir préstamos y formación. «Los bancos con los que hablamos nos explicaron que tenían un déficit de financiación a largo plazo, lo que les limitaba a la hora de ofrecer préstamos para inversiones a largo plazo. Estos bancos también eran reacios a financiar empresas agroindustriales de mujeres por su falta de garantías y el elevado riesgo financiero que afronta el sector, sobre todo debido a la incertidumbre climática y meteorológica. Por eso empezamos a desarrollar un instrumento para el reparto de riesgos que animara a los bancos locales a prestar a clientes de este sector, en particular a mujeres», explica Schulte.

Cuando Moa Westman, especialista en género en el Banco Europeo de Inversiones, oyó que el Banco se planteaba crear el proyecto Kulima Access to Finance, no lo dudó.

«Cuando conocí este proyecto, estuve segura de que sería una buena oportunidad para que el BEI marcara la diferencia, porque sé cómo es la brecha de género en el sector agrícola en Malaui», dice Westman. Antes de trabajar para el BEI, Westman participó en la realización de un estudio que cuantificó el coste de la brecha de género en términos de productividad agrícola en Malaui, Tanzania y Uganda. El estudio reveló que cerrar la brecha de género en el sector agrícola de Malaui incrementaría la producción agrícola un 7,3 %, aportaría 100 millones de dólares adicionales cada año a la economía y sacaría de la pobreza a 240 000 personas[49].

«Diseñamos la asistencia técnica tanto para incrementar la capacidad de los bancos para conceder préstamos a las mujeres del sector agrícola como para acompañar a esas mujeres en el desarrollo de sus negocios. Es una auténtica combinación de préstamos y asistencia técnica que se traduce en formación, coaching sobre la presentación de ideas de negocio y creación de redes de contactos», explica Westman. En el marco del proyecto Kulima, el BEI proporcionó 25 millones de euros en líneas de crédito repartidas a partes iguales entre First Capital Bank Malawi y Ecobank Malawi, garantizadas por una subvención de la Unión Europea. Estas líneas de crédito fueron aprobadas por 2X Challenge, que establece una norma mundial en materia de financiación con perspectiva de género[50].

«Antes de asociarnos con el BEI, no prestábamos especial atención a las empresas dirigidas por mujeres. Esta cooperación nos abrió los ojos. Los préstamos concedidos a mujeres son más rentables porque la probabilidad de que sean capaces de atender al servicio de su deuda sin problemas y de impulsar la diversidad de su negocio es mayor. Además, cuando prestamos a mujeres, estamos seguros de que también estamos ayudando a la comunidad en su conjunto, ya que las mujeres que ganan dinero cuidan de sus hogares», afirmó Steve Harawa, de First Capital Bank Malawi.

 

SECCIÓN MONOGRÁFICA: FRAGILIDAD Y CONFLICTO

Cada vez más personas viven en contextos frágiles y afectados por conflictos en todo el mundo. Además, es preciso prestar más atención a las relaciones entre la fragilidad, los conflictos y grandes tendencias globales como el cambio climático, el desplazamiento forzoso y la migración, la pobreza, la urbanización, el aumento de la desigualdad y las consecuencias de la pandemia de COVID-19. Dar respuesta a la fragilidad y el conflicto es vital para lograr una transición verde justa, para afrontar los retos del desplazamiento forzoso de la población y para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.

Durante los últimos años, EIB Global ha firmado operaciones en 39 de los 60 países incluidos en la lista de la OCDE de países en contextos de fragilidad. Aprovechando esta experiencia, está reforzando su compromiso de atender las necesidades de las personas en situaciones de fragilidad y conflicto. En 2023, EIB Global proporcionó 1 330 millones de euros para operaciones en 15 países incluidos en la lista de la OCDE, y se prevé que estos países reciban mucha más financiación a través de operaciones como fondos de capital inversión y programas de vacunación cuyos países beneficiarios no se definen desde el inicio.

En septiembre de 2022, el Consejo de Administración del BEI aprobó un nuevo enfoque estratégico en materia de fragilidad y conflicto, concebido para que las actuaciones del Banco en contextos de fragilidad y conflicto sean más estratégicas, así como para mejorar el impacto en el desarrollo de las intervenciones del Banco. El objetivo es que el Banco sea más eficiente y eficaz en su contribución a la prevención de conflictos y la consolidación de la paz, en la reducción de la fragilidad y la mejora de la resiliencia, en el fomento de la recuperación y en la respuesta ante las crisis. En consonancia con las políticas y prácticas de la UE, el punto de partida del BEI es «no causar daño» y, por tanto, evitar agravar los factores causantes de la fragilidad en entornos frágiles y afectados por conflictos. EIB Global trata de ir más allá de esa norma mínima siempre que es posible, trabajando para «hacer el bien», contribuir a los esfuerzos de prevención de conflictos, recuperación y consolidación de la paz, y mejorar el impacto en materia de desarrollo de sus inversiones. Asimismo, el enfoque promueve la sostenibilidad y la integración sociales, por ejemplo, corrigiendo las desigualdades y garantizando que nadie se quede atrás.

Se ha aprobado un plan de aplicación, que garantizará que las operaciones de EIB Global sean sensibles a contextos de fragilidad y conflicto y estén más alineadas con las políticas de la UE. Dicho plan tiene tres pilares:

• Respuestas operativas: mejora del análisis, las respuestas operativas, la gestión de riesgos, la asistencia técnica y los servicios de asesoramiento.

• Entorno institucional: mejora de las capacidades del personal, la gestión de los procesos de trabajo, el seguimiento y la evaluación, el aprendizaje y la comunicación.

• Asociaciones estratégicas: mejora de las asociaciones estratégicas con la Unión Europea, bancos multilaterales de desarrollo, instituciones de financiación del desarrollo, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, así como organizaciones de la sociedad civil.

Se ha contratado a dos agencias especializadas para gestionar el servicio interno del Banco que ofrece asistencia en materia de sensibilidad ante los conflictos, con el fin de ayudar a los trabajadores del BEI en actividades que van desde la evaluación de riesgos de conflicto y la formación hasta la investigación específica en este ámbito.


Financiación de EIB Global en contextos de fragilidad en 2023[51]:

1 330 millones EUR destinados directamente a 15 contextos de fragilidad en 27 operaciones

1 310 millones EUR a través de 22 fondos centrados en África, programas de vacunación y préstamos intermediados que se espera que estén dirigidos en gran medida a contextos de fragilidad

 

Mejora del acceso a financiación para la comunidad árabe de Israel

En 2023 se iniciaron operaciones para apoyar el acceso a financiación de las pymes tanto en Israel como en Palestina. En Israel, el BEI proporciona una línea de crédito por importe de 250 millones de euros a Bank Leumi con miras a apoyar su estrategia de ampliación del acceso a financiación de las pequeñas empresas que son propiedad de miembros de la comunidad árabe israelí, o están dirigidas por ellos, en cinco zonas desatendidas del país. El acceso a financiación a largo plazo se ha señalado como uno de los principales obstáculos para el crecimiento de las pymes en Israel, y las empresas propiedad de árabes o dirigidas por ellos son las que tienen mayor probabilidad de estar desatendidas. La tasa de empleo en esta comunidad también es más baja que la media nacional, en particular en el caso de las mujeres. El objetivo de esta operación es apoyar a unas 750 pymes y empresas de mediana capitalización, lo que permitiría mantener 28 500 puestos de trabajo. Bank Leumi también tratará de conceder al menos el 30 % de la financiación a empresas dirigidas por mujeres.

Al mismo tiempo, se ha ofrecido una garantía de cartera al Palestine Investment Bank con el fin de mejorar el acceso a financiación de las pymes en Palestina, donde se estima que el 69 % de las empresas tiene restricciones crediticias[52]. La garantía proporcionará apoyo a casi 100 pymes con una media de 25 trabajadores.

 

Acceso a electricidad en el Camerún rural

El objetivo de este proyecto es conectar a la red eléctrica a 115 000 hogares de 417 comunidades rurales en las regiones Adamaua, Norte y Extremo Norte de Camerún. Para ello, se construirán unos 4 400 km de redes de medio y bajo voltaje y más de 700 subestaciones, lo que mejorará la calidad de vida y las perspectivas económicas de aproximadamente 750 000 personas.

Se considera que Camerún es un país en contexto de fragilidad, ya que padece atentados terroristas en el norte y actividad insurgente en algunas regiones. Alberga a unos 478 000 refugiados de países vecinos, y tiene algo más de un millón de desplazados internos[53]. El proyecto de electrificación rural en Camerún contribuye a la iniciativa Equipo Europa para Camerún, denominada Norte Verde y Resiliente, que promueve la estabilidad política y el desarrollo económico mediante un enfoque integral de desarrollo territorial sostenible y resiliente al cambio climático. El BEI ha proporcionado apoyo en forma de asesoramiento para la elaboración del proyecto y un préstamo flexible de 43 millones de euros combinado con una ayuda a la inversión de la UE por importe de 15,75 millones de euros, que garantiza las condiciones favorables de la financiación concedida.
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AMPLIACIÓN DEL IMPACTO

EIB Global se creó en enero de 2022 para responder a la petición del Consejo de la Unión Europea de aumentar el impacto de las operaciones del BEI fuera de la Unión. Un hito importante en este proceso fue la aprobación en noviembre de 2023 de la Hoja de Ruta Estratégica de EIB Global para 2023-2027 por parte del Consejo de Administración del BEI. Esta sección trata de los buenos resultados que estamos obteniendo.

El BEI cuenta con una dilatada y firme trayectoria de actividad fuera de la Unión Europea, combinando a menudo sus recursos propios con los de la Comisión Europea y los Estados miembros, y complementando su financiación con servicios de asesoramiento para impulsar proyectos sólidos y sostenibles. Con el tiempo, ha desarrollado un enfoque riguroso y detallado con respecto al seguimiento de resultados y del impacto. En toda esta actividad, se guía por los objetivos exteriores de la Unión Europea en todas las regiones.

Partiendo de esta sólida base, EIB Global está adoptando medidas específicas y concretas para potenciar aún más su impacto en el desarrollo mediante el refuerzo y la mejora de sus actuaciones. Estas medidas comprenden el refuerzo de las asociaciones, la interacción con los clientes y la presencia local, el desarrollo de productos específicos y un mayor hincapié en acelerar la ejecución de los proyectos tras su firma. La iniciativa Time to Market (T2M) del Banco también reducirá el tiempo que se tarda en aprobar y firmar nuevas operaciones a través de una mayor atención a las cuestiones clave, la racionalización de los procedimientos y la innovación digital. Gracias a su activa participación en la comunidad internacional para el desarrollo, EIB Global contribuye también al desarrollo de políticas, al tiempo que aprende y aplica las mejores prácticas mediante su compromiso de diálogo con sus socios internacionales.

Esta sección presenta los logros conseguidos por EIB Global en 2023 en este ámbito, en particular en lo que respecta a:

• el aumento de la presencia local;

• las actividades de asesoramiento;

• las actividades de financiación combinada;

• la colaboración con otras instituciones de financiación del desarrollo;

• las enseñanzas extraídas tras la evaluación de los préstamos del BEI en el sector del agua.

 

IMPULSAR LA PRESENCIA LOCAL

Las 29 oficinas de EIB Global en los países y centros regionales desempeñan una función operativa, institucional y de representación fundamental, y mantienen un estrecho contacto con las autoridades nacionales, los socios del Equipo Europa y otras instituciones de financiación del desarrollo en el país y en la región donde operan. Contribuyen a promover el diálogo y a comprender y adaptar nuestro apoyo a los contextos locales, aportando conocimientos que ayudan a impulsar la toma de decisiones y la estrategia de EIB Global. De este modo, desempeñan un papel fundamental en la mejora del impacto de nuestras actividades sobre el terreno y prestan sus servicios a más de 150 países socios, ayudando a EIB Global a cumplir su mandato.

LA ESTRATEGIA DE PRESENCIA LOCAL DE EIB GLOBAL

En el marco de su Hoja de Ruta Estratégica, EIB Global está implantando un modelo operativo mejorado que se centra en el concepto de «impacto a través de la proximidad». Este enfoque implica reforzar la presencia y las capacidades locales a través de las oficinas exteriores en todo el mundo, haciendo hincapié en el establecimiento de unas sólidas asociaciones dentro del Equipo Europa para apoyar el principio de «prioridad de las políticas» de la Unión Europea. Los tres elementos que componen esta estrategia son la regionalización, la localización y la mejora de los conocimientos y procesos.

En consecuencia, EIB Global está reforzando y transformando las principales oficinas exteriores en núcleos regionales que actúan como centros de gravedad, poniendo en común más recursos y conocimientos, ampliando las actividades operativas mediante un desarrollo empresarial proactivo y mejorando las actividades posteriores a la firma. Como todas las oficinas exteriores, estas también contribuyen a reforzar la representación institucional, manteniendo sólidas relaciones con los principales grupos de interés del sector público y promoviendo una colaboración más estrecha con otros actores para lograr una acción más visible y con mayor impacto en el ámbito del desarrollo.

PRINCIPALES HITOS LOGRADOS EN 2023

Este año se han producido avances significativos en la aplicación de esta estrategia, como la inauguración de otros tres centros regionales:

• Kiev, Ucrania, como centro regional para Europa del Este;

• El Cairo, Egipto, como centro regional para la región de los países vecinos del Sur; y

• Abiyán, Costa de Marfil, como centro regional para África Occidental y Central.

En 2023 también se inauguró una nueva Representación del BEI en Brasil, en su capital Brasilia. El Banco también tiene previsto abrir nuevas oficinas en los Balcanes Occidentales y en Asia Central.

JUNTO CON LAS DELEGACIONES DE LA UE

Las oficinas exteriores de EIB Global se han establecido en estrecha colaboración con el Servicio Europeo de Acción Exterior. Siempre que ha sido posible, se ha tratado de compartir instalaciones, a fin de reforzar nuestros estrechos vínculos con la Delegación de la UE. En la actualidad, 26 de las 29 oficinas exteriores de EIB Global comparten instalaciones con Delegaciones de la UE, lo que facilita aún más la estrecha colaboración en materia de proyectos y asistencia técnica.

Además de impulsar la eficiencia, estas asociaciones fomentan un intercambio de información más profundo y una coordinación eficaz sobre el terreno, lo que permite trabajar codo con codo en pro de «Una voz, una visión global» dentro de la familia de la UE.


Gráfico 10: Red de oficinas exteriores de EIB Global
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Nota: Aparte de los centros regionales, que ofrecen servicios más especializados, las Representaciones del BEI pueden abarcar un solo país o actuar como representaciones regionales, supervisando múltiples países.



 

IMPULSAR EL IMPACTO A TRAVÉS DE LA FINANCIACIÓN COMBINADA

La financiación combinada marca una gran diferencia en lo que EIB Global puede lograr. Las subvenciones permiten al BEI apoyar proyectos con un gran impacto en el desarrollo, pero que de otro modo no se podrían financiar, como los que se llevan a cabo en los países más pobres y en sectores críticos como el del agua. Las subvenciones de donantes también pueden aumentar la viabilidad y sostenibilidad de los préstamos del BEI a través de la asistencia técnica y los servicios de asesoramiento para apoyar la preparación y ejecución de proyectos. También reducen el coste global de la financiación, lo que la hace asequible para los países de rentas bajas de acuerdo con los correspondientes marcos de sostenibilidad de deuda y concesionalidad. Los recursos de los donantes también impulsan la financiación de otros inversores al asumir parte del riesgo mediante instrumentos financieros como las garantías y los préstamos en moneda local. Los beneficios económicos y sociales suelen ser muy elevados. Nuestros proyectos de financiación combinada contribuyen a la acción por el clima y a la transición verde, apoyan infraestructuras vitales y sociales, mejoran la conectividad y promueven el acceso a la financiación, así como la igualdad de oportunidades.

Los recursos para la financiación combinada proceden de la Comisión Europea (a través de los mecanismos regionales de financiación combinada, por ejemplo) o de los Estados miembros de la UE (principalmente a través de fondos fiduciarios). La interacción con la Comisión y los Estados miembros a través de los mecanismos regionales de financiación combinada y los comités de los fondos fiduciarios constituye otra fuente de orientación para EIB Global, que complementa el papel desempeñado por el Consejo de Administración del BEI y por el Grupo Consultivo del Consejo de Administración sobre las operaciones de EIB Global.

CREACIÓN DE NUEVAS ASOCIACIONES DE DONANTES PARA LA FINANCIACIÓN COMBINADA EN 2023

Los importantes compromisos formalizados por los nuevos donantes aumentarán el impacto conseguido por EIB Global en los próximos años:

• Creación del Fondo UE para Ucrania (EU4U), operativo desde el primer momento y que sirve de puente hasta que se establezcan nuevos mandatos, lo que permite al Banco proseguir su actividad en Ucrania y aliviar algunas de las urgentes e ingentes necesidades de financiación existentes en el país. A finales de 2023, unos 18 Estados miembros de la UE habían prometido un total de 415 millones de euros a este fondo, y ocho se habían comprometido oficialmente a aportar 157 millones de euros.

• Refuerzo de la asociación con Alemania en materia de acción por el clima e hidrógeno verde. Las nuevas aportaciones de Alemania a los fondos fiduciarios de EIB Global apoyarán el sector de las energías renovables en Ucrania y enviarán una fuerte señal de confianza en el papel que EIB Global puede desempeñar en el desarrollo de un mercado y una infraestructura globales para el hidrógeno renovable, que será clave para lograr la descarbonización, tanto en la Unión Europea como a escala mundial. En el contexto de la iniciativa Global Gateway, implica ayudar a los países en desarrollo para que aprovechen los abundantes recursos naturales de que disfrutan y consigan un desarrollo económico sostenible.

• Creación del fondo fiduciario ACP — compartimento UE, que eleva a 13 el número de fondos fiduciarios gestionados por EIB Global. En el marco de este nuevo mandato, EIB Global apoya, por ejemplo, una iniciativa del Equipo Europa y un proyecto de Global Gateway en Madagascar para reforzar la cadena de valor de los productos agrícolas, favoreciendo así los medios de subsistencia de los pequeños agricultores, la igualdad de género y la protección del medio ambiente.

FINANCIACIÓN COMBINADA PARA IMPULSAR EL IMPACTO EN 2023

En 2023 se asignaron recursos para la financiación combinada procedentes de nuestros socios y gestionados por EIB Global, a un total de 55 operaciones de asistencia técnica, 23 subvenciones a la inversión y ocho instrumentos financieros, por un importe total de 1 210 millones de euros. De este importe, 157 millones de euros procedían de fondos fiduciarios, 363 millones de euros de mecanismos regionales de financiación combinada de la Comisión Europea, 636 millones de euros del Marco de Inversiones para los Balcanes Occidentales (WBIF) y 51 millones de euros de mecanismos globales. A continuación se incluyen algunos aspectos destacados de dicha actividad:

• El Fondo EU4U contribuyó a la reconstrucción del sector tecnológico ucraniano a través del fondo de capital Horizon Capital Growth Fund IV. Los 25 millones de euros asignados por el Fondo EU4U han ayudado a Horizon a atraer a otros inversores —consiguiendo que el fondo alcance un valor superior a los 300 millones de euros— y a invertir ya en tres pymes innovadoras del sector tecnológico de Ucrania, contribuyendo así a desarrollar el sector de las TI en el país, lo cual es fundamental para la resiliencia de su economía[54].

• El objetivo del proyecto Medusa —uno de los proyectos insignia de la iniciativa Global Gateway— es mejorar la conectividad digital en todo el norte de África y con la Unión Europea, de modo que se crearán las primeras conexiones directas por cable submarino entre los estados del norte de África y también con Europa. El proyecto, que será ejecutado por el sector privado y ha obtenido una ayuda de 40 millones de euros de la Plataforma de Inversión de la Política de Vecindad en 2023, mejorará la conectividad tanto en términos de capacidad como de fiabilidad y permitirá el despliegue de redes de acceso de nueva generación. Se espera que este proyecto impulse la innovación y la investigación en la región, ya que unas 500 universidades, centros de enseñanza y de investigación, así como unos 4,5 millones de estudiantes, se beneficiarán de una mayor conectividad.

• La rehabilitación del corredor ferroviario norte-sur de Moldavia, un enlace fundamental desde el oeste de Ucrania hasta los principales puertos de los ríos Danubio y Prut y que da acceso a aguas internacionales, es el objetivo de una ayuda a la inversión de la UE de 12 millones de euros, complementada con un préstamo del BEI de 42 millones de euros. La mejora de la conexión ferroviaria entre Moldavia y Ucrania pretende impulsar el comercio y beneficiar tanto a las exportaciones ucranianas como a la economía de la República de Moldavia.

• La producción de energía limpia para 20 000 hogares y la reducción de 140 000 toneladas anuales de las emisiones de CO2 es el objetivo de la central eólica de Vlašić en Bosnia y Herzegovina, uno de los proyectos insignia del Plan Económico y de Inversión para los Balcanes Occidentales. Respaldado por una ayuda a la inversión de 20,9 millones de euros del Marco de Inversiones para los Balcanes Occidentales, junto con la financiación de préstamos por parte de EIB Global y Kreditanstalt für Wiederaufbau, el proyecto supondrá una contribución fundamental a la transición verde del país al reducir su dependencia de la generación de electricidad a partir del lignito.

• Una subvención de 50 millones de euros del Mecanismo Global de Financiación Concesional (GCFF) apoya la adaptación climática en Jordania mediante el aumento de la seguridad del agua y la inclusión financiera de los refugiados. La operación concede garantías a los bancos locales y a las instituciones de microfinanciación, y les permite conceder más préstamos a microempresas y pymes con el objetivo de impulsar las inversiones de tamaño reducido en el sector del agua, al tiempo que se mejora la inclusión financiera tanto para los refugiados como para las comunidades de acogida.

 

ACTIVIDADES DE ASESORAMIENTO

EIB Global proporciona asesoramiento técnico y financiero para la preparación y ejecución de proyectos. Asimismo, ofrece apoyo a los clientes y otros grupos de interés para promover el desarrollo de sus capacidades. Se trata de una parte fundamental de la forma en que el Banco contribuye a generar impacto. Además de mejorar la calidad y sostenibilidad de los proyectos, la labor de asesoramiento del Banco impulsa también la eficiencia de su ejecución. Los expertos internos del BEI diseñan y gestionan los programas de asesoramiento, a menudo con el apoyo de proveedores de servicios externos o de otros socios institucionales para la ejecución de actividades específicas.

En 2023, en el marco de la implantación de su Hoja de Ruta Estratégica, EIB Global creó una nueva División de Servicios de Asesoramiento fuera de la UE. Esta división actuará como eje central para el diseño, desarrollo y prestación de los servicios de asesoramiento de EIB Global, asegurando una sólida integración de los objetivos de las políticas de la UE y una estrecha coordinación con las necesidades de los clientes.

En 2023 también se estableció el programa de asesoramiento UE para Ucrania (EU4U), con una asignación de 100 millones de euros de recursos propios del BEI para asistencia técnica destinada a facilitar un apoyo rápido, eficaz y de alta calidad por parte del BEI a la recuperación de Ucrania y a la resiliencia a largo plazo de Ucrania y Moldavia.

Un total de 30 operaciones aprobadas por EIB Global durante el año se beneficiaron de los servicios de asesoramiento, lo que representa una financiación total aprobada de 4 900 millones de euros y 11 800 millones de euros en inversiones respaldadas. Se desembolsaron 66,1 millones de euros en concepto de asistencia técnica y se firmaron 43 acuerdos de cooperación con países socios para nuevas operaciones de asistencia técnica.

A continuación se incluyen algunos ejemplos de las actividades de impacto proporcionadas por los servicios de asesoramiento de EIB Global a lo largo del año.

Apoyo a la ampliación de la UE a través del Marco de Inversiones para los Balcanes Occidentales (WBIF): El Banco firmó un contrato de 25 millones de euros en el marco del Mecanismo de financiación para proyectos de infraestructura 12 del WBIF, destinado a la preparación y ejecución de proyectos, con lo que la suma total de los contratos de asesoramiento coordinados por el Banco en este marco regional asciende a 229 millones de euros.

Desbloqueo de la ejecución de proyectos en el Magreb: Una vez completada la evaluación interna de las carteras de préstamo del BEI en Túnez y Marruecos, el Banco ha desplegado un equipo de asesoramiento en el marco de la dotación para asistencia técnica de la Iniciativa de Resiliencia Económica. Los asesores están trabajando con los promotores de los proyectos y las unidades de ejecución para abordar los cuellos de botella que obstaculizan su ejecución, basándose en las prioridades que definen conjuntamente. Los temas tratados incluyen cuestiones medioambientales, sociales, jurídicas y financieras, la gestión de compras y la elaboración de informes.
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Una nueva asociación para preparar proyectos de resiliencia climática y de mitigación de riesgos climáticos: Por primera vez, el Banco colabora con la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) en materia de asistencia técnica, lo que refleja la importancia de trabajar con los socios en la prestación de los servicios de asesoramiento de EIB Global. Esta colaboración se centra en preparar proyectos para su posterior financiación por parte del BEI, que aborden las necesidades de seguridad alimentaria y los retos demográficos a través de la mejora de los ingresos de los agricultores, la creación de empleo y el empoderamiento de la mujer.

Desarrollo de estrategias y carteras de proyectos para las ciudades africanas: La iniciativa Ciudades Africanas Sostenibles de EIB Global es un programa de asistencia técnica dotado con 7 millones de euros para ayudar a ciudades secundarias de hasta cuatro países africanos a preparar planes municipales de inversión en infraestructuras urbanas sostenibles. El objetivo es reforzar la capacidad municipal para obtener financiación y desarrollar proyectos prioritarios mediante inversiones del sector privado. En 2023, Costa de Marfil se convirtió en el primer beneficiario.

Asesoramiento y financiación combinada, de la mano: El desarrollo de soluciones limpias, respetuosas con el clima y energéticamente eficientes en África es el objetivo del programa Gestión de la demanda, infraestructuras sociales y expansión de las energías renovables (DESIREE). Algunos de los proyectos desarrollados se beneficiarán de una financiación combinada en el marco de una dotación específica financiada por la Comisión Europea. El primer proyecto se llevó a cabo en 2023 y consistió en un préstamo de 20 millones de euros para el proyecto de Expansión de la Electrificación Rural en África Occidental.

Difusión de conocimientos técnicos sobre financiación verde: El programa de asistencia técnica Greening Financial Systems, apoyado por Alemania en el marco de la Iniciativa Internacional por el Clima, desarrolla la capacidad de los bancos centrales y los intermediarios financieros en materia de procedimientos, procesos y productos para la financiación verde. En 2023 se aprobaron con gran agilidad asignaciones en Armenia, Etiopía, Georgia, Kenia, Nigeria, Macedonia del Norte y Ruanda. Los bancos de Georgia ya han recibido apoyo para mejorar su gestión del riesgo climático. El BEI también coordinó el grupo de trabajo sobre cambio climático y financiación en favor del clima en Europa Central, Oriental y Sudoriental (incluidos los países de la Asociación Oriental y de los Balcanes Occidentales) en el contexto de la Iniciativa de Viena[55]. Se llevaron a cabo una serie de 12 seminarios web que abarcaron temas de financiación en favor del clima como la regulación, taxonomías, productos verdes, planes de transición y políticas de préstamos energéticos, y reunieron a expertos de instituciones internacionales, bancos centrales y bancos comerciales de Europa. Con arreglo a este curso, se elaborará un informe para 2024 que servirá de manual sobre financiación en favor del clima para la región.
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Apoyo al comercio y la competitividad: EIB Global asesora a intermediarios financieros y empresas sobre cómo desarrollar productos financieros e inversiones financiables que, a su vez, ayuden a desarrollar cadenas de valor sostenibles en sectores como la alimentación, la agroindustria, la industria manufacturera, los servicios y el turismo. El cumplimiento de las normas de la UE para la exportación al mercado comunitario es uno de los temas principales. Asimismo, en Egipto, Jordania, Túnez y Marruecos se ofrecen servicios de apoyo especializado en comercio y competitividad. Por ejemplo, en 2023 se presentó en Marruecos la guía de descarbonización de la Confédération Générale des Entreprises du Maroc, la cual puede reproducirse en otros países.

Impulso del ecosistema africano de innovación: En el marco del programa Boost Africa del BEI, se celebró la segunda edición del programa de financiación de capital riesgo en África, organizado en colaboración con la Saïd Business School de la Universidad de Oxford. De los 42 gestores de fondos de capital riesgo que participaron todos ellos africanos o cuya actividad se centra en África, el 57 % eran mujeres, lo cual refleja el enfoque específico adoptado hacia la inclusión de la perspectiva de género. El objetivo de este programa es reforzar la capacidad y la preparación para la inversión de los fondos en los que EIB Global y su socio, el Banco Africano de Desarrollo, podrían invertir en el marco de Boost Africa.

Finaliza con éxito un programa dirigido a impulsar la inclusión financiera en el Caribe: Este programa, dotado de 4,2 millones de euros, consiguió mejorar las capacidades de 17 instituciones de microfinanciación inclusiva en seis países de la región. Las instituciones recibieron asistencia técnica en financiación verde, desempeño social, gestión de riesgos (incluida la mitigación de los efectos de la COVID-19) y digitalización. Más de 1 400 empleados participaron en un total de 1 068 horas de actividades de formación, asesoramiento o tutoría. Además, el programa proporcionó formación a más de 1 800 microempresas y pymes en ámbitos como la educación financiera, el emprendimiento sostenible, la planificación empresarial y la gestión de los flujos de caja.

Fomento de capacidades sobre desarrollo financiero e inclusión financiera: Desde 2019, el BEI y el FMI imparten este curso en línea dirigido tanto a responsables políticos como a intermediarios financieros. Se centra en las estrategias para apoyar el desarrollo de sistemas financieros eficaces, incluidas las dificultades a las que se enfrentan las empresas más pequeñas y de qué manera los intermediarios financieros pueden adaptar mejor sus productos a ellas. Desde su presentación, han asistido al curso más de 4 000 participantes de más de 70 países de los cinco continentes, desde Belice hasta Somalia. El hecho de que el curso se impartiera en línea fue fundamental para su éxito durante la pandemia de COVID-19.

 

TRABAJO EN EQUIPO

EIB Global ofrece una amplia gama de productos para satisfacer las necesidades de una diversa base de clientes, y trabaja tanto con el sector público como con el privado en todas las regiones, de ahí que sea esencial adoptar un enfoque centrado en la colaboración. También genera muchas oportunidades para impulsar la puesta en común de conocimientos e innovaciones, así como el diálogo con socios y clientes a fin de conseguir un mayor impacto conforme a las políticas de la UE. Con arreglo a todo lo anterior, EIB Global ha sido un miembro muy activo del Equipo Europa y de otras asociaciones entre instituciones financieras de desarrollo.

PLENO ENCAJE EN EL EQUIPO EUROPA

El enfoque adoptado por el Equipo Europa que pusieron en marcha los socios de la UE durante la crisis de la COVID-19 está evolucionando con rapidez. EIB Global participa ya en cerca de dos tercios de las más de 150 iniciativas emprendidas por el Equipo Europa en todo el mundo. Aporta financiación y conocimientos técnicos, ya sea como institución principal o complementando iniciativas de otros socios de la UE mediante inversiones conjuntas o paralelas. El enfoque adoptado por el Equipo Europa permite establecer un diálogo con los países beneficiarios en aspectos sectoriales o de políticas, identificar y abordar los déficits de financiación, y poner en común conocimientos técnicos y financiación combinada de una manera coordinada.

Un ejemplo de cómo el enfoque del Equipo Europa es decisivo a la hora de reunir a los actores adecuados para poner en marcha proyectos innovadores es la plataforma de hidrógeno verde de Chile. El proyecto de desalinización y conducción de agua Aqaba-Amán es también un excelente ejemplo de este nuevo enfoque, ya que se beneficia de la financiación cruzada de la Comisión Europea en el marco del fondo FEDS+, del BEI y de otras instituciones financieras de la UE. Otro buen ejemplo es el papel clave que ha desempeñado EIB Global en la creación de la Iniciativa Mundial de Bonos Verdes, un programa mundial de la UE destinado a promover e incentivar el uso de bonos verdes por parte de los países socios y los operadores (véase la Hier).

LA INICIATIVA DE DELEGACIÓN MUTUA

La Iniciativa de Delegación Mutua es una iniciativa entre el BEI, el KfW y la AFD para aprovechar al máximo las complementariedades y sinergias entre las instituciones. Esta iniciativa se creó en 2007 para reducir la duplicación de tareas y requisitos tanto para las entidades financiadoras como para los receptores de la financiación en materia de diligencia debida, procesos y procedimientos, como los relativos a la contratación pública. De este modo, aumenta la eficiencia y se reducen gran parte de los costes y obstáculos que pueden encontrar los prestatarios a la hora de buscar financiación, al tiempo que también se aumenta la cartera de proyectos viables. La Iniciativa de Delegación Mutua fomenta las mejores prácticas y la creación de una arquitectura eficaz e integral en la UE para la financiación del desarrollo, al tiempo que refuerza las políticas exteriores de la Unión Europea.

Desde su creación, se han financiado un total de 91 proyectos a través de esta iniciativa, por un importe total de 8 500 millones de euros, de los cuales 61 están actualmente en fase de ejecución. En 2023, se movilizaron unos 1 000 millones de euros en total en apoyo de cuatro proyectos. La Iniciativa de Delegación Mutua se centra sobre todo en los proyectos de infraestructuras, a menudo relativos al sector del agua y del saneamiento. Las regiones con mayor número de proyectos son los países vecinos del Sur, seguidos del África subsahariana y Asia.

 

ENSEÑANZAS EXTRAÍDAS TRAS LA EVALUACIÓN DE LOS PRÉSTAMOS DEL BEI EN EL SECTOR DEL AGUA

La división de Evaluaciones del BEI llevó a cabo un análisis independiente del apoyo proporcionado por el BEI a proyectos del sector del agua fuera de la Unión Europea durante el período 2010-2021. Desde que se presentaran los resultados a finales de 2022, EIB Global ha estado trabajando para extraer las lecciones pertinentes de esta evaluación y poner en práctica las recomendaciones.

Durante el período cubierto por la evaluación, el BEI firmó 131 proyectos en el sector del agua en más de 50 países de fuera de la Unión Europea, con una financiación total por parte del BEI de 7 200 millones de euros. La evaluación trató de identificar qué aspectos funcionaron mejor y cuáles no funcionaron en ámbitos como el rendimiento de los proyectos, los resultados de desarrollo y su aportación a la sostenibilidad medioambiental y a la mitigación del cambio climático.

La evaluación observó que en muchos de los países en los que opera EIB Global, el sector del agua presenta una evidente debilidad en lo que respecta a su capacidad institucional, además de estar institucionalmente fragmentado. Los proyectos de agua y saneamiento suelen ser relativamente pequeños y muy específicos, lo que genera unos elevados costes de transacción. El sector del agua es también socialmente importante y puede politizarse.

En lo que respecta a su impacto sobre el desarrollo, la evaluación constató que el apoyo del BEI al sector del agua ha generado un elevado impacto potencial sobre el desarrollo y está dando los resultados esperados, sobre todo en materia de impacto medioambiental y climático. Muchos de los beneficios de estas inversiones en el sector del agua no son fácilmente monetizables, y sus impactos positivos se dejan sentir fuera del sector.

En coherencia con su modelo de negocio, los proyectos del BEI en el sector del agua se han centrado sobre todo en la construcción de infraestructuras, y no tanto en su uso posterior para generar resultados en el ámbito del desarrollo. En aquellos casos en los que el BEI no adoptó un enfoque específico para cada proyecto, la evaluación constató que se consiguieron unos resultados prometedores en el ámbito del desarrollo en un plano sectorial más amplio. Por ejemplo, cuando participó la Delegación de la UE a través de actividades sectoriales, los proyectos del BEI en el sector del agua aprovecharon mejor la agenda de la UE y contribuyeron en mayor medida a los objetivos de las políticas de la Unión. Cuando el BEI trabajó con otras instituciones financieras internacionales, los proyectos contaron con una mayor presencia local y unos mandatos políticos más sólidos, así como una concentración más evidente en los resultados de otros actores en el ámbito del desarrollo.

Sin embargo, la evaluación de estos proyectos pasados también constató que el BEI carecía de los recursos y los incentivos institucionales necesarios para supervisar las deficiencias existentes en el sector del agua y reaccionar ante ellas. El escaso número de oficinas en estos países y la falta de presencia local limitaron al BEI a todos los niveles, desde la generación de los proyectos, su preparación y su supervisión operativa hasta el compromiso de los principales grupos de interés y su influencia en la adopción de políticas. La disponibilidad de recursos para prestar servicios de asesoramiento y asistencia técnica en fases anteriores también fue escasa, lo cual limitó aún más la capacidad del BEI para impulsar su impacto al máximo.

Desde la creación de EIB Global en enero de 2022, y una vez presentada su Hoja de Ruta Estratégica a principios de 2023, se están teniendo en cuenta las lecciones aprendidas a través de esta evaluación. Siguiendo las recomendaciones de la evaluación, EIB Global está reforzando la presencia local del Banco. De este modo, EIB Global puede trabajar más estrechamente con la Unión Europea y otros socios en el ámbito del desarrollo a través de un diálogo sectorial previo con los socios nacionales, y potenciar así el impacto de los proyectos —no solo en el sector del agua— que financia EIB Global. En 2023, EIB Global creó también una nueva División de Servicios de Asesoramiento fuera de la UE que actuará como eje central para el diseño, desarrollo y prestación de servicios de asesoramiento, asegurando una sólida integración de los objetivos de las políticas de la UE y una estrecha alineación con las necesidades de los clientes. Se están estudiando distintas fórmulas para aumentar la movilización de fuentes de financiación adicionales para la asistencia técnica.
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MOVILIZACIÓN DE LA INVERSIÓN PRIVADA EN EL SECTOR DEL AGUA

Por primera vez, el BEI apoya a las pymes privadas que operan en el sector del agua a través de un fondo de capital inversión, el Fondo para la Aceleración del Acceso al Agua. El sector del agua se caracteriza por su dependencia de la financiación pública y por la falta de financiación procedente del sector privado, lo que limita los avances a la hora de impulsar un acceso inclusivo al agua potable y al saneamiento.

La inversión de 10 millones de euros del Fondo para el Sector del Agua —un fondo fiduciario respaldado por el Gobierno de los Países Bajos— permitirá al Fondo para la Aceleración del Acceso al Agua realizar inversiones de capital y cuasicapital en empresas que trabajan en la cadena de valor del agua, permitiendo y acelerando el acceso a agua potable segura y asequible en los países en desarrollo, sobre todo de Asia y del África subsahariana. También se espera que las empresas apoyadas inviertan en nuevas tecnologías del sector del agua y mejoren la adaptación al clima. De este modo, se prevé que el fondo logre mejorar el acceso al tratamiento, suministro y distribución de agua a unos 1,4 millones de personas. Será el primer fondo de capital inversión orientado específicamente al abastecimiento de agua potable, cuyo objetivo será mejorar el acceso a un agua segura y asequible en estas regiones.

Se espera que el compromiso del BEI con este fondo, a través de su Fondo para el Sector del Agua, sirva como vector de aceleración y motive la participación de otros inversores, generando así un sólido efecto catalizador para que el fondo alcance su tamaño objetivo y despliegue plenamente la estrategia de inversión prevista. Esta operación contribuirá directamente a la consecución del ODS 6 en materia de agua potable y saneamiento.
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SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS

EIB Global respalda proyectos en todo el mundo que marcan una verdadera diferencia en la vida de las personas. Y gracias a sus contribuciones financieras y técnicas, también aporta resultados tangibles al éxito de los proyectos. Por eso evaluamos rigurosamente el resultado de nuestros proyectos durante todo su ciclo de vida. De este modo, determinamos lo que somos capaces de aportar a cada proyecto en términos de beneficios financieros, efecto catalizador y asistencia técnica.

Para obtener una imagen del proyecto lo más completa posible, empleamos un enfoque basado en tres niveles que incorpora diferentes métodos complementarios para examinar nuestro impacto. Hacemos un seguimiento de los resultados y de la contribución del BEI a cada proyecto durante todo su ciclo de vida. Asimismo, efectuamos análisis exhaustivos para comprender mejor el impacto de determinados proyectos, y empleamos modelos macroeconómicos para conocer los efectos económicos más amplios de nuestras actividades de financiación[56].

En esta sección, ofrecemos más detalles sobre la contribución del BEI y los resultados e impacto de nuestros proyectos:

• Cómo medimos los resultados y el impacto

• Resultados previstos de los nuevos proyectos

• Contribución del BEI a los nuevos proyectos

• Evaluación de la huella de carbono

• Modelización del impacto macroeconómico

• Resultados de proyectos finalizados

 

CÓMO MEDIMOS LOS RESULTADOS Y EL IMPACTO

Es fundamental llevar a cabo una evaluación cuidadosa de nuestro impacto y contribución. Nos permite centrarnos en proyectos de mayor impacto a través de los cuales EIB Global puede marcar una gran diferencia, y que están en consonancia con las políticas de la UE así como con las necesidades y prioridades de inversión del país correspondiente. Nos ayuda a ser más eficaces todavía, ofreciendo un apoyo más específico. También es una forma de garantizar una adecuada rendición de cuentas a los distintos grupos de interés sobre el impacto positivo que generamos.

El análisis y la supervisión de los resultados se integran en el proceso completo de evaluación y seguimiento de los proyectos del BEI, a través de nuestro marco de medición de la adicionalidad y el impacto (marco AIM). Se trata de una función clave en el marco de nuestra labor como institución de financiación del desarrollo. Pero también vamos más allá, y llevamos a cabo análisis en profundidad en proyectos específicos para evaluar nuestro impacto a un nivel muy detallado, lo cual no sería factible para cada uno de los proyectos que desarrollamos. También utilizamos modelos macroeconómicos para hacernos una idea del impacto indirecto más amplio que generan nuestras actividades en el empleo y el crecimiento en todas las economías en las que operamos. Todo ello conforma el enfoque a tres niveles que empleamos para evaluar el impacto generado.

El BEI también colabora con otros socios en el ámbito del desarrollo para impulsar aún más nuestra agenda de resultados. Actualmente, el Banco copreside el grupo de trabajo de bancos multilaterales de desarrollo para impulsar una gestión orientada a los resultados en el ámbito del desarrollo, que forma parte del grupo rector creado para establecer indicadores de resultados armonizados para las operaciones del sector privado. Asimismo, el Banco participa activamente en los grupos de trabajo de las instituciones europeas de financiación del desarrollo, en la comunidad de resultados de la OCDE y en diversos foros de impacto y resultados. De este modo, tratamos de asegurarnos de que el enfoque del BEI en materia de impacto esté actualizado para poder compartir las lecciones aprendidas e impulsar esta agenda en el futuro.

SEGUIMIENTO DE RESULTADOS DURANTE EL CICLO DEL PROYECTO: EL MARCO AIM

Desde 2021 se ha implantado plenamente el marco de medición de la adicionalidad y el impacto (marco AIM), que reúne los anteriores marcos del Banco en materia de medición de resultados (marco ReM) y de evaluación de los tres pilares (marco 3PA) tanto fuera como dentro de la Unión Europea. Además, el marco AIM permite adaptar la evaluación y el seguimiento de los proyectos a las necesidades específicas de los diferentes contextos de desarrollo.

El marco AIM constituye un marco integral para evaluar cada proyecto del BEI en términos de resultados y adicionalidad, en consonancia con las mejores prácticas internacionales. Aplica un planteamiento basado en tres pilares que cuestiona por qué es necesaria una intervención del BEI, qué se conseguirá con ella y cómo el BEI marcará la diferencia. Estos tres pilares están conceptualmente vinculados a los diferentes elementos de la cadena de resultados:


Gráfico 11: El marco AIM y la cadena de resultados

[image: ]



Este marco es una herramienta clave para garantizar la eficacia en el ámbito del desarrollo porque permite un enfoque de gestión orientada a los resultados (dirigir, diseñar, ejecutar, informar y aprender). Como parte del proceso de diligencia debida, se califican estos tres pilares para evaluar el valor añadido de la operación. Posteriormente, estas calificaciones constituyen una parte fundamental del proceso de toma de decisiones. Los indicadores de resultados identificados en la valoración se utilizan como base para el seguimiento del proyecto durante todo su ciclo de vida. Cuando se evalúa un proyecto, el BEI estima los resultados que se obtendrán con él; posteriormente, se realiza un seguimiento de los indicadores para evaluar lo que realmente se ha conseguido. El seguimiento de los resultados permite extraer así lecciones que posteriormente puedan incorporarse en la ejecución de otros proyectos. Estas lecciones también se obtienen a partir de evaluaciones independientes.

El marco AIM está orientado a la coordinación con las políticas de la UE en los países y regiones en los que opera el Banco, así como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se trata de un marco flexible, de modo que pueden añadirse nuevos indicadores a medida que surjan las necesidades.

IR MÁS ALLÁ PARA INVESTIGAR EL IMPACTO

Si bien el marco AIM constituye la base de nuestro enfoque general para evaluar el impacto, nuestros equipos de evaluación e investigación también llevan a cabo análisis más profundos y a más largo plazo del impacto de los proyectos que apoyamos.

Los análisis de impacto en profundidad son un mecanismo para ver los resultados de los proyectos con un nivel de detalle mucho mayor, más allá de lo que es factible en el proceso habitual de evaluación de resultados. En estos análisis utilizamos diversos métodos para profundizar en el impacto de determinados proyectos o tipos de productos ofrecidos por el Grupo BEI.

La modelización macroeconómica es una herramienta para investigar el impacto de nuestros préstamos sobre el empleo y el PIB en el conjunto de una economía, y para calibrar su posible magnitud. Nos ayuda a asegurarnos de que comprendemos de forma adecuada cómo afectarán en última instancia cada uno de los proyectos a la vida de las personas.

 

RESULTADOS PREVISTOS PARA LOS NUEVOS PROYECTOS

En 2023, el BEI firmó contratos para 80 nuevos proyectos fuera de la Unión Europea, el Reino Unido y la Asociación Europea de Libre Comercio. El total de préstamos aprobados para estos nuevos proyectos (excluidos los contratos firmados en el marco de proyectos más antiguos) ascendió a 6 300 millones de euros (véase la Hier para obtener más información sobre volúmenes de préstamos). En esta sección se resumen los resultados totales que se prevé alcanzar con estos nuevos proyectos.

Cuadro 3: Resultados previstos para los nuevos proyectos de infraestructuras








	Agricultura y silvicultura





	Superficie forestal u otro hábitat protegido (hectáreas)


	71 332





	Superficie forestal mejor gestionada (hectáreas)


	6 336





	Nueva superficie plantada (reforestación) (hectáreas)


	55 248





	Creación o mantenimiento de caminos de acceso rural/cortafuegos (km)


	559





	Creación o mantenimiento de vías rurales (km)


	4 696





	Capacidad de almacenamiento de productos agrícolas (toneladas)


	21 000





	Ahorro de agua debido a la modernización de los sistemas de riego (millones de m3/año)


	91





	Ventas potenciales resultantes del proyecto (millones EUR/año)


	30,8





	 


	 





	Digitalización





	Número de puntos 3G, 4G o 5G instalados


	659





	 


	 





	Educación





	Creación o rehabilitación de centros de enseñanza (m2)


	110 360





	Plazas creadas en centros de enseñanza


	13 700





	Nuevos equipos educativos y de TIC suministrados (millones EUR)


	51,9





	Alumnos matriculados en centros de enseñanza que reciben financiación


	21 400





	Egresados de centros de enseñanza que reciben financiación


	1 513





	 


	 





	Energía





	Generación





	Capacidad de generación de electricidad a partir de fuentes de energía renovables (MW)


	2 772





	Electricidad producida a partir de fuentes de energía renovables (GWh/año)


	5 453





	Hogares que podrían abastecerse con la electricidad generada


	2 357 744





	Transmisión





	Capacidad de las subestaciones construidas o modernizadas (MVA)


	1 251





	Subestaciones eléctricas construidas o modernizadas


	90





	Nuevas conexiones a redes eléctricas


	154 539





	Líneas eléctricas construidas o modernizadas para la transmisión y distribución de electricidad (km)


	5 716





	 


	 





	Salud





	Superficie construida o reformada en centros sanitarios


	16 520





	Equipamiento y TIC suministrados a centros sanitarios (millones EUR)


	2,6





	Población vacunada frente a enfermedades infecciosas (millones)


	185





	 


	 





	Transporte





	Transporte público urbano





	Longitud de carriles bus, carriles tranvía o vías de metro construidas o modernizadas (km)


	39





	Estaciones o paradas construidas o modernizadas


	62





	Vehículos o material rodante adquiridos o reacondicionados


	49





	Desplazamientos adicionales en transporte público (pasajeros/año)


	47 560 000





	Ahorro de tiempo (millones de horas/año)


	24





	Ferrocarril





	Longitud de líneas de vía construidas o modernizadas (km)


	152





	Estaciones o paradas construidas o modernizadas


	2





	Desplazamientos adicionales en transporte público (pasajeros/año)


	650 000





	Ahorro de tiempo (millones de horas/año)


	0,45





	Beneficiarios (carga) (toneladas/año)


	740 000





	Carreteras





	Longitud de carriles de carretera construidos o modernizados (km)


	4 116





	 


	 





	Desarrollo urbano y eficiencia energética





	Superficie de espacios abiertos creados, remodelados o rehabilitados (m2)


	390 300





	Superficie de edificios construida o modernizada (m2)


	34 320





	Número de viviendas sociales o asequibles construidas o renovadas


	2 300





	Tuberías para calefacción/refrigeración instaladas o modernizadas (km)


	22





	Número de hogares en viviendas sociales o asequibles nuevas o modernizadas


	2 300





	Población que se beneficia de infraestructuras mejoradas a través de programas cofinanciados


	150 000





	Población que se beneficia de infraestructuras urbanas o regionales nuevas o modernizadas


	369 200





	 


	 





	Agua, saneamiento y residuos





	Suministro de agua





	Capacidad de los embalses o depósitos de agua bruta construidos o rehabilitados (m3)


	64 100





	Capacidad de las plantas de tratamiento de agua construidas o rehabilitadas (m3/día)


	566 676





	Longitud de las conducciones principales o de distribución de agua instaladas o rehabilitadas (km)


	3 990





	Conexiones domésticas al suministro de agua creadas o rehabilitadas


	76 419





	Personas con acceso a agua potable segura


	3 129 037





	Personas con menor exposición al riesgo de sequía


	1 500 000





	 


	 





	Agua, saneamiento y residuos





	Saneamiento





	Capacidad de las plantas de tratamiento de aguas residuales construidas o rehabilitadas (equivalente por persona)


	387 941





	Longitud de los desagües pluviales nuevos o rehabilitados (km)


	270





	Longitud de las tuberías de alcantarillado y/o de desagües pluviales instalados o rehabilitados (km)


	3 520





	Acometidas domésticas a servicios de saneamiento creadas o rehabilitadas


	40 000





	Aguas residuales tratadas con arreglo a criterios de calidad aceptables (equivalente por persona)


	687 941





	Personas con acceso a servicios de saneamiento mejorados


	1 056 545





	Prevención de inundaciones





	Longitud de diques construidos o rehabilitados (km)


	24





	Personas con menor exposición al riesgo de inundación


	302 240





	Gestión de residuos





	Vertederos o basureros existentes cerrados o rehabilitados (m3)


	440 000





	Nueva capacidad de las instalaciones de tratamiento de residuos (toneladas/año)


	50 000





	Nuevos vehículos de recogida de residuos


	100





	Cantidad de residuos reciclables o biorresiduos recogidos separadamente (toneladas/año)


	55 000





	Cantidad de residuos recogidos (toneladas/año)


	460 000





	Cantidad de residuos eliminados en nuevos vertederos (toneladas/año)


	355 000





	Población con acceso a un nuevo sistema de recogida de residuos


	1 100 000







Cuadro 4: Resultados previstos en materia de empleo con los nuevos proyectos de infraestructuras









	 


	Empleo temporal en la construcción del proyecto
(años-persona)


	Empleo fijo en la explotación del proyecto
(equivalente a tiempo completo)





	Agricultura y silvicultura


	43 266


	8 495





	Digitalización


	1 213


	349





	Educación


	6 220


	33





	Energía


	41 813


	4 000





	Salud


	30 400


	3 000





	Industria


	5 007


	30 393





	Transporte


	64 886


	785





	Desarrollo urbano


	25 467


	51 575





	Agua, saneamiento y residuos


	34 629


	2 204





	Total


	252 901


	100 834







Cuadro 5: Resultados previstos para los nuevos proyectos del sector privado en el ámbito del desarrollo




	Líneas de crédito para mipymes y empresas de mediana capitalización: 23 operaciones, 1 443 millones EUR





	 


	Mipymes


	Empresas de mediana capitalización


	Todas





	Préstamos totales (millones EUR)


	1 342


	349


	1 691





	Préstamos totales (número)


	25 859


	348


	26 207





	Importe medio de los préstamos (miles EUR)


	52


	998


	15 500





	Plazo de amortización medio de los préstamos (años)


	4,5


	5,6


	4,7





	Empleos preservados en empresas beneficiarias


	476 581


	110 676


	587 255





	 


	 


	 


	 





	Líneas de crédito para microfinanciación: 3 operaciones, 132 millones EUR





	Préstamos totales (millones EUR)


	1 017





	Préstamos totales (número)


	551 288





	Importe medio de los préstamos (EUR)


	1 845





	Mujeres como % de beneficiarios finales


	49





	Empleos preservados en empresas beneficiarias


	199 014





	Empleos preservados ocupados por mujeres


	97 905





	Empleos preservados ocupados por jóvenes


	33 799





	 


	 


	 


	 





	Fondos de capital – 15 operaciones, 545 millones EUR





	Tamaño total del fondo (millones EUR)


	4 029





	Coeficiente medio de apalancamiento


	7,4





	Empresas participadas (número)


	170





	Inversión media (millones EUR)


	21,1





	Empleos preservados en empresas participadas


	84 966





	Empleos netos creados en empresas participadas


	13 394







 

CONTRIBUCIÓN DEL BEI A NUEVOS PROYECTOS

El BEI financia proyectos sólidos. Asimismo, ofrece paquetes de apoyo que incluyen condiciones de financiación ventajosas, asesoramiento técnico y ayuda para captar financiación adicional. Esta es la «contribución del BEI», que va mucho más allá de la financiación que los promotores de proyectos pueden obtener por otras vías en los mercados locales.

El Pilar 3 del marco AIM evalúa la forma en que el BEI facilita o refuerza un proyecto mediante apoyo financiero o no financiero que complementa la financiación disponible en el mercado[57]. La contribución del BEI responde a deficiencias identificadas en el mercado; sin ella, el proyecto en cuestión no podría seguir adelante o vería limitado su alcance y escala. Los tipos de contribución financiera evaluados son:

• Ventaja financiera: una evaluación del valor añadido financiero o, cuando no sea posible, los beneficios resultantes en términos de reducción de los requerimientos de capital.

• Ampliación del plazo de vencimiento del préstamo: el plazo de amortización de la financiación ofrecida por el BEI supera el vencimiento exigible en el mercado.

• Condiciones de financiación personalizadas: beneficios adicionales aportados por la estructura de financiación del BEI más allá de las ventajas resultantes del precio y del plazo de vencimiento más amplio.

La evaluación de la contribución no financiera incluye:

• Efecto de atracción: la medida en que la participación del BEI genera un efecto catalizador a la hora de movilizar a otros financiadores, ya sea captando la atención de entidades de financiación del sector privado o por las condiciones de su participación con socios del sector público.

• Estructuración y asesoramiento financiero: la medida en que un producto se considera innovador en lo que respecta a la estructuración y al asesoramiento financiero en un mercado específico o para la contraparte.

• Asesoramiento y contribución técnica: la contribución técnica realizada por el BEI, incluida su participación previa a través de los servicios de asesoramiento, la asistencia técnica externa financiada o supervisada por el BEI y la contribución de expertos del BEI a la mejora del proyecto durante su preparación o ejecución.

• Aumento del nivel de exigencia: la medida en que los proyectos que se financian fuera de la Unión Europea contribuyen a difundir los niveles de exigencia de la UE en ámbitos como la contratación pública, las normas técnicas o las normas medioambientales, sociales y de gobernanza.

• Financiación innovadora: se emplea un indicador adicional (bonus), en caso oportuno, para plasmar el modo en que la financiación utilizada se considera innovadora en aspectos que van más allá de la estructuración y el asesoramiento financiero.

Cuadro 6: Pilar 3 del marco AIM: contribución del BEI; resumen de los diferentes tipos de instrumentos para los 75 nuevos proyectos evaluados con el marco AIM












	 


	 


	 


	Préstamos para infraestructuras


	Líneas de crédito para mipymes y empresas de mediana capitalización


	Fondos de capital





	Número de proyectos


	30


	26


	19





	Contribución del BEI – calificación global


	Calificación media


	3,1


	3,1


	3,2





	Contribución financiera


	Contribución financiera – global


	Calificación media


	3,7


	3,7


	3,1





	Vencimiento más largo


	Calificación media


	3,6


	3,7


	3,0





	Correspondencia con la vida económica


	Media (%)


	90


	89


	86





	Condiciones individualizadas


	Calificación media


	3,6


	3,6


	3,1





	Ampliación del plazo de amortización


	Media (%)


	152


	154


	56





	Contribución no financiera


	Contribución no financiera – global


	Calificación media


	2,9


	2,8


	3,3





	Financiación innovadora (bonus)


	Calificación media


	1,7


	2,2


	2,5





	Efecto atracción


	Calificación media


	2,8


	2,0


	3,3





	Subvención


	Media (%)


	11


	2


	5





	Asesoramiento financiero y estructuración


	Calificación media


	2,2


	2,0


	2,6





	Asesoramiento y contribución técnica


	Calificación media


	2,8


	3,2


	0,0





	Aumento nivel de exigencia


	Calificación media


	2,9


	2,5


	3,5







Cuadro 7: Pilar 3 del marco ReM: contribución del BEI; resumen de los diferentes tipos de instrumentos para cuatro nuevos proyectos evaluados con el marco ReM










	Préstamos para infraestructuras





	Número de proyectos


	4





	Contribución del BEI – calificación global


	3,0





	Contribución financiera


	Calificación global


	Calificación media


	3,0





	Subvención


	Calificación media


	2,5





	Subvención


	Media (%)


	21





	Moneda local


	Calificación media


	0,8





	Ampliación del plazo de amortización


	Calificación media


	3,3





	Ampliación del plazo de amortización


	Media (%)


	109





	Correspondencia con la vida económica


	Calificación media


	4,0





	Correspondencia con la vida económica


	Media (%)


	106





	Facilidades financieras


	Calificación global


	Calificación media


	2,8





	Financiación innovadora


	Calificación media


	1,3





	Atraer a otras entidades de financiación del sector privado


	Calificación media


	2,5





	Aumento nivel de exigencia


	Calificación media


	3,0





	Trabajar con socios del sector público


	Calificación media


	3,0





	Asesoramiento


	Calificación global


	Calificación media


	3,3





	Asesoramiento financiero y estructuración


	Calificación media


	2,3





	Asesoramiento y contribución técnica


	Calificación media


	3,3







Nota: Calificaciones de la contribución del BEI para cada proyecto: 4 = alta; 3 = significativa; 2 = moderada; 1 = baja. Medias simples entre proyectos.

La concesionalidad financiera es otra forma de considerar el grado de contribución financiera aportada por EIB Global. Los flujos financieros, como en el caso de los préstamos, son concesionales cuando se conceden con condiciones considerablemente más favorables que las disponibles en el mercado, por lo que puede considerarse que incluyen un elemento de subvención. El Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE ha establecido unos umbrales de concesionalidad que deben cumplirse para que los flujos financieros se consideren una ayuda oficial al desarrollo (AOD). Estos umbrales son diferentes en función de si se trata de países de renta baja, renta media-baja y renta media-alta. En el caso de los países de renta media-baja y, sobre todo, en los de renta baja, se establecen umbrales mucho más elevados habida cuenta de su mayor necesidad de subvenciones o de préstamos con un componente concesional elevado[58].

El BEI informa anualmente a la OCDE, a través de la Comisión Europea, sobre la concesionalidad de sus financiaciones (desembolsos). Informa sobre los desembolsos, ya que el tipo de interés final (y, por tanto, la concesionalidad de los préstamos) solo se conoce en el momento del desembolso. Las cifras correspondientes a 2023 serán publicadas por la OCDE en el último trimestre de 2024. Entretanto, los datos relativos a los desembolsos de 2022 pueden servir para hacerse una idea del grado de concesionalidad de la financiación de EIB Global. En 2022, el 77,4 % de los desembolsos (al sector público y privado) destinados a los países receptores de ayuda oficial al desarrollo (AOD) incluidos en la lista del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE cumplieron los umbrales de concesionalidad exigidos para que se los considere AOD.

Cuadro 8: Proporción de desembolsos del BEI a países de la lista del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE en 2022 que pueden optar a la ayuda oficial al desarrollo (AOD) (en millones EUR)











	 


	Importes desembolsados elegibles para la AOD


	Otros flujos oficiales, importes desembolsados


	Importe equivalente a la subvención de la AOD


	AOD como porcentaje de desembolsos totales





	Al sector público





	de los cuales préstamos


	4 102


	487


	1 607


	89 %





	de los cuales capital


	52


	


	52


	100 %





	Al sector privado





	de los cuales préstamos


	508


	936


	


	35 %





	de los cuales capital


	218


	


	100 %


	100 %





	Total


	4 880


	1 424


	1 659


	77 %







Nota: Según la lista del CAD de la OCDE de beneficiarios de AOD, con arreglo a la información presentada sobre dicha ayuda en 2022 y 2023. La metodología oficial para instrumentos del sector privado es diferente a la utilizada para instrumentos del sector público. Los instrumentos del sector privado desembolsados en 2022 se siguen presentando como ayuda oficial al desarrollo con arreglo a criterios de flujos de caja, en lugar de como equivalentes a subvenciones, siempre que cumplan un umbral de concesionalidad mínimo del 25 %. En 2022, el cálculo de los importes equivalentes a subvenciones se limitó a los préstamos del sector público dado que no existía una metodología para el sector privado. Sin embargo, en el caso de los flujos de 2023, el CAD ha adoptado una nueva metodología que abarca a todos los instrumentos del sector privado, como préstamos, capital y garantías. Cabe señalar que la metodología para importes de capital seguirá siendo coherente tanto para los préstamos del sector privado como para los del sector público.

 

EVALUACIÓN DE LA HUELLA DE CARBONO

La evaluación de la huella de carbono del BEI estima y presenta las emisiones de gases de efecto invernadero de los proyectos (no solo de proyectos de acción por el clima) siempre que se supere uno o ambos de los siguientes umbrales:

• emisiones absolutas (emisiones reales del proyecto) que superen las 20 000 toneladas equivalentes de CO2 al año;

• emisiones relativas (aumento o reducción estimados de las emisiones en comparación con la alternativa prevista) que superen las 20 000 toneladas equivalentes de CO2 al año.

Las emisiones absolutas se refieren a las emisiones directas del propio proyecto (emisiones de alcance 1) más las emisiones procedentes de la generación del suministro eléctrico utilizado por el proyecto (emisiones de alcance 2). Las emisiones de alcance 3 (otras emisiones indirectas) no suelen incluirse en los datos del proyecto, salvo en el caso de conexiones de infraestructuras físicas como carreteras, ferrocarriles y metros. Las emisiones relativas se estiman comparando las emisiones absolutas con respecto a las producidas por la situación actual.

Si bien las emisiones relativas son importantes para comparar tecnologías y proyectos, las emisiones absolutas de cada proyecto constituyen el eje central del modelo de huella del BEI, dado que son las que en última instancia afectarán a nuestro impacto climático. Los datos relativos a los gases de efecto invernadero a nivel de cada proyecto se evalúan en el momento de la evaluación del proyecto y se presentan en las fichas de datos medioambientales y sociales del Banco. A efectos de la información anual agregada, las emisiones de los proyectos se calculan en proporción al volumen de financiación del BEI para cada proyecto ese año, evitando así una posible doble contabilización con los informes de otras instituciones financieras internacionales.

La evaluación de 2023 incluía 16 proyectos fuera de la Unión Europea (incluidos contratos firmados y grandes asignaciones aprobadas durante el año), que representaban 2 600 millones de euros en préstamos del BEI. La evaluación estima las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la financiación de estos proyectos de inversión en 152 100 toneladas equivalentes de CO2 al año. El ahorro estimado por la financiación de estos proyectos de inversión es de 652 600 toneladas equivalentes de CO2 al año.

La última versión de las metodologías del BEI para calcular la huella de carbono de los proyectos se publicó en 2023[59].

 

MODELIZACIÓN DEL IMPACTO MACROECONÓMICO

La modelización económica es una herramienta clave para complementar los resultados totales que medimos para cada proyecto. La modelización puede dar una idea de la magnitud de los efectos macroeconómicos más amplios e indirectos de las inversiones que respaldamos.

Por ejemplo, un proyecto destinado a construir una línea de metro tendrá unos claros efectos directos en aspectos como los servicios de transporte prestados o los empleos creados durante la construcción. Sin embargo, también generará una serie de efectos indirectos que son más difíciles de supervisar y medir a nivel de proyecto. Entre ellos se incluyen:


• Efectos indirectos sobre el empleo a lo largo de la cadena de suministro («efectos retroactivos indirectos»), por ejemplo, el aumento de la demanda de productos como el hormigón y el acero para la construcción, y de los suministros necesarios para su explotación. Los trabajos desarrollados para satisfacer esa demanda generan empleo adicional.

• La inducción de mayor demanda y empleo a través del aumento de los ingresos («efectos colaterales indirectos»). Tanto el empleo directo en la construcción y explotación del proyecto, como el empleo promovido indirectamente a lo largo de la cadena de suministro de la construcción y explotación, proporcionan a los trabajadores mayores ingresos y capacidad de gasto, lo cual genera otro efecto secundario en la demanda y el empleo.

• «Efectos prospectivos indirectos» sobre la productividad y la competitividad. La reducción del volumen de tráfico y de los tiempos de desplazamiento puede mejorar la eficiencia económica de una serie de sectores, lo cual tiene repercusiones económicas adicionales.



Existen varias formas de modelizar los impactos económicos indirectos. En el caso de las operaciones fuera de la Unión Europea, el BEI utiliza actualmente el modelo de impacto conjunto, desarrollado en colaboración con varias instituciones de financiación del desarrollo[60].

Hemos utilizado este modelo para investigar el posible impacto indirecto sobre el empleo de los 37 500 millones de euros en inversiones respaldadas por la financiación del BEI fuera de la Unión Europea en 2023. Este modelo estima que dichas inversiones respaldarán unos 330 000 empleos retroactivos indirectos a lo largo de las cadenas de suministro durante la explotación del proyecto (por ejemplo, con el suministro de materiales y equipos empleados en el proyecto) y unos 510 000 durante la construcción (como la producción de materiales de construcción, herramientas y maquinaria, etc.). El modelo estima que es probable que se induzcan otros 290 000 puestos de trabajo por los ingresos adicionales generados por los efectos colaterales de la explotación del proyecto y a lo largo de su cadena de suministro, así como unos 530 000 puestos de trabajo por los efectos colaterales de la actividad de construcción y a lo largo de su cadena de suministro. Los efectos prospectivos indirectos, por ejemplo a través de la producción de electricidad y otros elementos que aumentan la productividad, no se pueden estimar por el momento con el modelo de impacto conjunto, pero se espera que sí pueda hacerse esta estimación en el futuro. Las cifras parciales sugieren que se respaldarán unos 97 000 puestos de trabajo gracias a las mejoras en el suministro energético. Es importante señalar que estas cifras son indicativas y dependen de la configuración del modelo y de la metodología actual.

Cuadro 9: Impacto indirecto sobre el empleo de los 37 500 millones de euros en inversiones respaldadas por los préstamos del BEI fuera de la Unión Europea en 2023: Resultados del modelo de impacto conjunto




	 


	Cadena de suministro durante la construcción de proyectos


	Cadena de suministro durante la explotación de proyectos





	Efectos retroactivos indirectos sobre el empleo a lo largo de la cadena de suministro


	510 000


	330 000





	Inducción de otros efectos colaterales sobre demanda y empleo por aumento de ingresos


	530 000


	290 000





	Efectos prospectivos indirectos sobre productividad y competitividad


	Solo se dispone de estimaciones parciales: 97 000 empleos derivados del suministro de energía







 

RESULTADOS DE PROYECTOS FINALIZADOS

Reevaluamos los resultados de los proyectos en su totalidad una vez finalizados para comprobar la exactitud de nuestra evaluación inicial y extraer conclusiones de cara a futuras evaluaciones y diseños de proyectos. Esta reevaluación integral se realiza para los proyectos evaluados originalmente a partir de 2012[61]. A continuación se resumen los principales indicadores de resultados en los proyectos finalizados en 2023.

LÍNEAS DE CRÉDITO PARA MIPYMES Y EMPRESAS DE MEDIANA CAPITALIZACIÓN

En 2023 llegaron a su término un total de diez líneas de crédito para mipymes y empresas de mediana capitalización, que habían sido evaluadas originalmente en años anteriores con arreglo al marco de medición de resultados (marco ReM) o de medición de adicionalidad e impacto (marco AIM). Se trata de un número de finalizaciones de proyectos superior al del año pasado, lo que refleja el aumento de operaciones en los países en fase de preadhesión (cinco líneas de crédito frente a una el año pasado). Hubo dos operaciones en Serbia, otras dos en Bosnia y Herzegovina y una en Montenegro. Asimismo, dos de las líneas de crédito se destinaron a bancos de Macedonia del Norte y Bielorrusia, dos más al África subsahariana (Benín, Ruanda) y otra a las Maldivas.

Cuadro 10: Resultados obtenidos en diez líneas de crédito finalizadas













	Resultados obtenidos


	Todas las pymes


	Micro


	Pequeñas


	Medianas


	Empresas de mediana capitalización*


	Todas





	Préstamos totales (millones EUR)


	355


	35


	149


	172


	86


	441





	Préstamos totales (número)


	1 976


	546


	962


	468


	160


	2 136





	Importe medio de los préstamos (miles EUR)


	180


	64


	154


	367


	535


	207





	Importe medio de inversión (miles EUR)


	265


	99


	216


	558


	773


	303





	Plazo de amortización medio de los préstamos (años)


	5,3


	6,0


	5,3


	5,2


	5,1


	5,4





	Empleos preservados


	76 029


	2 897


	23 868


	49 264


	52 275


	128 304







*Las empresas de mediana capitalización incluyen 22 préstamos a entidades del sector público.

Con el apoyo de estas líneas de crédito, los bancos asociados concedieron más de 441 millones de euros a través de 2 136 préstamos. De ellos, 1 976 préstamos beneficiaron a pymes y 160 a empresas de mediana capitalización. Estos préstamos contribuyeron a mantener 128 304 puestos de trabajo en las empresas beneficiarias finales. El plazo medio de los préstamos concedidos a los beneficiarios finales (ponderado por el importe del préstamo) fue de 5,4 años.

Los resultados de las líneas de crédito para pymes y empresas de mediana capitalización pueden ser difíciles de estimar de antemano porque están ligados al éxito de los intermediarios de crédito a la hora de encontrar clientes en entornos cambiantes e impredecibles. Cuando los intermediarios no son capaces de asignar íntegramente el importe de la línea de crédito del BEI, el importe pendiente acaba cancelándose. Entre las líneas de crédito completadas en 2023, seis se vieron afectadas de este modo, por lo que el importe total desembolsado se redujo de los 472 millones de euros previstos a 441 millones de euros.

En cuanto a las operaciones completadas en 2023, el número total de préstamos fue un 3 % superior a lo previsto, mientras que el reparto entre pymes y empresas de mediana capitalización fue el esperado (93 % para las pymes). Sin embargo, si se observan las líneas de crédito individuales, se produjo una importante variación: en cuatro líneas, se sobreestimó el importe de los préstamos, mientras que en las otras seis se subestimó.

El tamaño medio de las pymes respaldadas (38 empleados) fue mayor de lo previsto inicialmente (31 empleados). En consecuencia, el total global de empleos conservados fue un 22 % superior a lo previsto.

El plazo de amortización medio ponderado de los préstamos concedidos a los beneficiarios finales a través de estas líneas de crédito fue el previsto, en líneas generales.

En conjunto, en 2023, si bien se observó un mayor número de préstamos de lo esperado, su importe medio fue menor, pero el número de puestos de trabajo que se preservaron fue mayor de lo previsto.

Cuadro 11: Resultados previstos para diez líneas de crédito finalizadas




	Resultados previstos


	Todas las pymes


	Empresas de mediana capitalización


	Otras*


	Todas





	Préstamos totales (millones EUR)


	388


	74


	10


	472





	Préstamos totales (número)


	1 936


	95


	46


	2 077





	Importe medio de los préstamos (miles EUR)


	201


	774


	223


	227





	Importe medio de inversión (miles EUR)


	366


	1 495


	585


	423





	Plazo de amortización medio de los préstamos (años)


	5,4


	5,9


	6,9


	5,5





	Empleos preservados


	59 802


	41 700


	3 700


	105 202







* «Otros» indica préstamos a autoridades municipales. No se comunican datos de empleo para estos casos.

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS SOCIALES Y ECONÓMICAS – RESULTADOS OBTENIDOS

De los proyectos de infraestructuras sociales y económicas supervisados mediante el marco ReM (desde 2012), 17 se finalizaron en 2023. Entre ellos se incluyen tres proyectos relacionados con la generación de electricidad y la eficiencia energética, cuatro proyectos forestales, dos proyectos de gasoductos, dos proyectos industriales, tres proyectos de transporte y tres proyectos del sector del agua.

Cuadro 12: Resultados de proyectos de infraestructuras finalizados en 2023




	 


	Previstos


	Obtenidos
(para proyectos con datos de resultados previstos)


	Obtenidos
(todos)





	Generación de electricidad y eficiencia energética (tres proyectos*)





	Capacidad de generación de electricidad a partir de fuentes de energía renovables (MW)


	223


	119


	569





	Electricidad producida a partir de fuentes de energía renovables (GWh/año)


	425


	280


	1 530





	Coste medio de la electricidad generada con externalidades medioambientales (euros/MWh)


	82,30


	70,40


	63,65





	Hogares que podrían abastecerse con la electricidad generada por el proyecto


	105 000


	125 000


	687 600





	Energía – eficiencias anuales conseguidas (GWh/año)


	138


	117


	171





	Torres móviles innovadoras y energéticamente eficientes desplegadas


	715


	145


	145







* Incluye un proyecto del sector de las telecomunicaciones centrado en la instalación de torres de redes móviles energéticamente eficientes.









	 


	Previstos


	Obtenidos





	Silvicultura(cuatro proyectos)





	Superficie forestal u otro hábitat protegido (hectáreas)


	 


	14 584





	Superficie con gestión mejorada (hectáreas)


	157 120


	58 905





	Crecimiento forestal (m3/hectárea/año)


	8,3


	11,6





	Crecimiento forestal/biomasa (m3/año)


	 


	638 620





	Nueva superficie forestal plantada (hectáreas)


	40 130


	52 197





	Creación o mantenimiento de vías rurales (km)


	


	850





	Producción (madera, toneladas/año)


	20 000


	18 600





	 


	 


	 





	Transporte de gas (dos proyectos)





	Capacidad de compresión (MW)


	164


	254





	Volumen utilizado del almacenamiento de gas (GWh/año)


	100 000


	180 000





	 


	 


	 





	Industria (dos proyectos)





	Producción (sustancias y productos químicos, toneladas/año)


	1 600 000


	1 460 000





	Exportación de bienes producidos (sustancias y productos químicos, toneladas/año)


	1 200 000


	1 200 000





	Ventas totales del promotor (millones EUR/año)


	250


	385





	 


	 


	 





	Ferrocarril (un proyecto)





	Longitud de línea de ferrocarril construida o mejorada (km)


	167


	167





	Estaciones construidas o renovadas


	1


	1





	Beneficiarios (viajes de pasajeros/año)


	900 000


	600 000





	Carga adicional transportada (toneladas/año)


	300 000


	200 000





	 


	 


	 





	Carreteras (dos proyectos)





	Longitud de carretera construida o mejorada (km de carriles)


	100


	92





	Beneficiarios (tráfico medio diario anual)


	


	43 700





	Ahorro de tiempo (millones de horas/año)


	0,80


	0,80





	Ahorro en costes de explotación de vehículos (millones EUR/año)


	1,13


	1,13





	 


	 


	 





	Agua y saneamiento (tres proyectos)





	Aguas residuales tratadas con arreglo a criterios de calidad aceptables (equivalente por persona)


	400 000


	400 000





	Población a la que da servicio la infraestructura nueva/mejorada


	364 390


	364 390







Cuadro 13: Resultados de proyectos de infraestructuras finalizados en 2023 — Empleo









	 


	Previstos


	Obtenidos





	Empleo durante la construcción (años-persona)


	103 283


	116 501





	Empleo durante la explotación (equivalente a tiempo completo)


	16 803


	13 274







Entre los proyectos del sector energético, dos eran préstamos marco para proyectos de pequeñas dimensiones, ambos en Turquía, y se centraban en la generación de electricidad. Como suele ocurrir con los préstamos marco, en el caso de uno de los proyectos, no se definieron los verdaderos subproyectos (y por tanto los resultados previstos). En conjunto, estas operaciones instalaron 569 MW de capacidad destinados a la generación de electricidad limpia, generando 1,53 TWh/año y atendiendo las necesidades de unos 687 000 hogares. Junto con un proyecto de telecomunicaciones y otro del sector del agua, estas operaciones también lograron un aumento de la eficiencia energética de 171 GWh/año.

Cuatro proyectos forestales incluyeron tres grandes subproyectos de préstamos marco para la silvicultura en China y un fondo de capital centrado en la silvicultura. Juntos lograron la reforestación de 52 000 hectáreas y la mejora de la gestión de una superficie similar.

Dos proyectos de gasoductos que atraviesan Turquía y el mar Adriático entre Albania e Italia han demostrado su importancia estratégica para la seguridad energética de la UE tras la invasión rusa de Ucrania. La utilización del almacenamiento de gas registrada (180 TWh/año, con cifras disponibles solo para un proyecto) corresponde a un flujo de gas de 16 000 millones de metros cúbicos al año.

Los proyectos industriales incluyeron una central en Nigeria que ahora produce anualmente 1,46 millones de toneladas de fertilizante agrícola, y un proyecto ferroviario en Montenegro que facilita actualmente alrededor de 600 000 desplazamientos de pasajeros al año, y 200 000 toneladas adicionales de carga. Los proyectos de carreteras se centraron en la congestión del tráfico urbano en Albania y en la reconstrucción tras las catástrofes registradas en Madagascar.

Por último, tres proyectos del sector del agua y de aguas residuales llegaron a su fin, aunque solo se han tenido datos de resultados del promotor de uno de estos proyectos (un proyecto de aguas residuales en Panamá que abastece a unas 400 000 personas).

En general, los resultados previstos, estimados en la evaluación original, han sido bastante exactos en la mayoría de casos. Sin embargo, hubo algunas imprecisiones y cambios de alcance. En un préstamo marco del sector de la energía, los subproyectos finalmente respaldados instalaron una capacidad de generación inferior a la que se había previsto en un principio. En dos proyectos forestales, la superficie total de bosque cuya gestión ha mejorado fue inferior a la prevista, pero este déficit se compensó en ambos casos con un aumento de la superficie de nuevos bosques plantados. Las estimaciones del número de pasajeros y de carga transportada para el proyecto ferroviario también fueron inferiores en el momento de la finalización respecto a la evaluación original. Aunque la mayoría de los proyectos tenían disponibles sus resultados en la fase de finalización, en algunos casos, los promotores del proyecto no habían facilitado la información o bien esta no se había podido obtener en su totalidad.


ANEXO 1: VOLÚMENES DE PRÉSTAMO

A menos que se indique lo contrario, los volúmenes de préstamo de este informe corresponden a todos los contratos firmados en 2023 para proyectos fuera de la Unión Europea. Incluyen los contratos firmados para nuevos proyectos, cuyo primer contrato de financiación se firmó en 2023. También incluyen un número reducido de contratos de seguimiento firmados en el marco de proyectos más antiguos que se han mencionado en informes anteriores (porque los contratos de financiación de estos proyectos se firmaron en años anteriores). Esta información se ajusta a los informes habituales del BEI con respecto a los volúmenes de préstamo. En el cuadro que figura a continuación se presenta un desglose de los volúmenes de préstamo para 2023, tanto para los nuevos proyectos como para los proyectos más antiguos.

En la sección «Seguimiento de los resultados» se utiliza un alcance ligeramente diferente para informar de los resultados de los proyectos. Para evitar la doble contabilización, solo presentamos los resultados de los nuevos proyectos (con el primer contrato de financiación firmado en 2023) — y no de los contratos de seguimiento, de cuyos resultados previstos se ha informado anteriormente. En la sección relativa a los resultados previstos de los nuevos préstamos, también presentamos únicamente los volúmenes de préstamo por sector y tipo de instrumento para los nuevos proyectos. En este caso, informamos de la totalidad de los compromisos del BEI (préstamos aprobados). Esto incluye los importes de contratos firmados en 2023 y también cualquier saldo ya aprobado que se firme en futuros contratos.

Cuadro 14: Volumen total de préstamos en 2023 (en millones EUR)




	


	Proyectos nuevos (firmados por primera vez en 2023)


	Proyectos anteriores (firmados por primera vez antes de 2023)


	Total contratos firmados





	


	Coste total de proyectos


	Financiación aprobada


	Contratos firmados en 2023





	Países de la ampliación


	4 302


	1 622


	1 400


	519


	1 919





	Regiones vecinas


	8 369


	1 474


	1 336


	376


	1 712





	África subsahariana


	8 755


	1 897


	1 816


	661


	2 477





	Asia y el Pacífico


	3 762


	849


	727


	633


	1 360





	América Latina y el Caribe


	1 360


	463


	459


	509


	969





	Financiación de pymes y empresas de mediana capitalización


	6 253


	1 923


	1 705


	341


	2 046





	Innovación, digitalización y capital humano


	5 738


	1 029


	919


	554


	1 472





	Ciudades y regiones sostenibles


	6 033


	1 038


	924


	1 063


	1 987





	Energía sostenible y recursos naturales


	8 524


	2 315


	2 191


	741


	2 931





	Cohesión económica y social*


	697


	449


	409


	724


	1 134





	Acción por el clima y sostenibilidad medioambiental*


	13 891


	3 237


	3 020


	1 473


	4 493





	Total


	26 548


	6 305


	5 738


	2 699


	8 437







* Objetivos transversales: se solapan con otros objetivos y no se incluyen en el total.

Nota: Asia Central está incluida en Asia y Pacífico.
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[51] Contextos de fragilidad y de extrema fragilidad, según la definición del marco de multidimensional sobre contextos de fragilidad del Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE: OCDE, States of Fragility 2022: https://doi.org/10.1787/c7fedf5e-en. Ucrania ha sido incluido como Estado afectado por conflictos.

[52] https://www.eib.org/en/publications/unlocking-sustainable-private-sector-growth-in-mena

[53] https://data.unhcr.org/en/country/cmr

[54] https://www.eib.org/en/press/all/2024-060-eib-backed-horizon-capital-s-new-fund-provides-growth-equity-to-three-ukraine-based-companies

[55] La Iniciativa de Viena es un foro de toma de decisiones y coordinación para el sector bancario de Europa Central, Oriental y Sudoriental, dirigido por el BEI, el BERD, el Banco Mundial, el FMI, el BCE y la Comisión Europea. https://vienna-initiative.com/

[56] Véase: Measuring the EIB Group’s impact: Methods and studies. https://www.eib.org/en/publications/measuring-the-eib-groups-impact-methods-and-studies

[57] Estos umbrales son coherentes con el marco armonizado de los bancos multilaterales de desarrollo en lo que respecta a la adicionalidad en las operaciones del sector privado. https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/456886/mdb-additionality-private-sector.pdf

[58] Véase: https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm

[59] BEI, 2023, EIB Project Carbon Footprint Methodologies.

[60] El modelo de impacto conjunto ha sido desarrollado por la empresa holandesa de consultoría Steward Redqueen, la entidad francesa Proparco, el grupo británico CDC, el Banco Africano de Desarrollo, la empresa belga Belgian Investment Company for Developing Countries, la institución canadiense FinDev y el organismo neerlandés Financierings-Maatschappij voor Ontwikkelingslanden (FMO).

[61] El marco ReM del BEI, predecesor del marco AIM, se puso en marcha en 2012.

* Esta denominación no debe interpretarse como el reconocimiento de un Estado de Palestina y se utiliza sin perjuicio de las posiciones individuales de los Estados miembros de la UE sobre esta cuestión.
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