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PROTOKOL USTALEN pomiedzy EUROPEISKIM RZECZNIKIEM PRAW
OBYWATELSKICH a EUROPEJSKIM BANKIEM INWESTYCYINYM
dotyczgcy informacji o politykach, normach i procedurach Banku oraz
rozpatrywaniu skarg, w tym skarg od nieobywateli i nierezydentow Unii
Europejskiej

1. Kontekst ogolny i cele niniejszego protokotu ustalen

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich (ERPO) 1 Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) stanowig cz¢$¢ Unii Europejskiej i1 dzialaja w jej ramach
instytucjonalnych.

EBI jest instytucja finansowa Unii Europejskiej. Kapital EBI jest
subskrybowany przez panstwa czionkowskie UE. EBI ma osobowos$¢ prawng i
autonomi¢ finansowg w ramach UE. Pozyskuje znaczne ilosci funduszy na rynkach
kapitatlowych, a nastgpnie pozycza je na korzystnych warunkach na projekty
przyczyniajace si¢ do realizacji celow polityk UE. Polityka EBI w zakresie
udzielania kredytéw poza UE (,,zewnetrznych kredytéw™) jest oparta na unijnej
polityce wspotpracy na rzecz rozwoju.

ERPO, ktory jest wybierany przez Parlament Europejski i przed nim
odpowiedzialny, jest w petni niezalezny w wykonywaniu swoich funkcji. ERPO ma
prawo przeprowadzania dochodzen w sprawie przypadkéw niewlasciwego
administrowania w dziataniach instytucji i organow wspdlnotowych, z wytaczeniem
Trybunatlu Sprawiedliwosci 1 Sadu Pierwszej Instancji wykonujacych swoje funkcje
sagdowe. ERPO wszczyna dochodzenia z inicjatywy wlasnej lub w wyniku skargi.
Kazdy obywatel Unii Europejskiej oraz kazda osoba fizyczna i prawna, majaca
miejsce zamieszkania lub statutowg siedzibe na terenie panstwa czlonkowskiego,
moze ztozy¢ skarge do ERPO.

Niniejszy protokot ustalen czerpie z doswiadczen dobrej wspotpracy
pomiedzy EBI i ERPO w zakresie dochodzen ERPO w sprawie domniemanych
przypadkoéw niewtasciwego administrowania EBI.

Wspolnym celem ERPO 1 EBI jest ,,podniesienie poprzeczki” w stosunku do
zaangazowania 1 ochrony zainteresowanych stron wobec dziatan EBI, w
szczegOlnosci objecie ta ochrong takze osob fizycznych 1 prawnych, ktore nie sa
obywatelami lub rezydentami zadnego z panstw cztonkowskich UE lub nie maja
miejsca zamieszkania czy statutowej siedziby na terenie panstwa cztonkowskiego.
Niniejszy protokot ustalen stanowi podstawe do konstruktywnej wspotpracy w
dazeniu do realizacji tego celu.



2. Kwestie zasadnicze

ERPO i EBI majg ten sam poglad w nastepujacych kwestiach zasadniczych:

I. EBI powinien informowac¢ opini¢ publiczng o politykach, normach 1
procedurach, ktéore majg zastosowanie do ekologicznych, spotecznych i
rozwojowych aspektow jego dziatalnosci.

I. Pojecie ,niewlasciwego administrowania” stosowane przez ERPO

obejmuje nieprzestrzeganie praw cztowieka, obowigzujagcego prawa lub
zasad wlasciwego administrowania.

II. Jednym z wymogdéw wlasciwego administrowania jest przestrzeganie przez

EBI wtasnych polityk, norm i procedur.

IV. Skarzacy, zanim zwroci si¢ do ERPO, powinien mie¢ mozliwo$¢ odwotania

si¢ do skutecznej wewngtrznej procedury rozpatrywania skarg przez EBI.

Na podstawie powyzszych kwestii i doswiadczenia zdobytego w trakcie

dotychczasowej dobrej wspotpracy, ERPO 1 EBI o§wiadczaja, co nastepuje:

— EBI oswiadcza, ze:

1.

dysponuje systemem rozpatrywania skarg, ktorego celem jest zapewnienie
cztonkom opinii publicznej dostepu do instytucjonalnej procedury
rozpatrywania skarg, bedacej czescig struktury EBI; w tym celu system
rozpatrywania skarg obejmuje zobowigzanie EBI do zapewnienia
odpowiedniego zaangazowania zainteresowanych stron oraz wewngtrznych
procedur;

w celu poprawy informacji udostgpnianych opinii publicznej w zwigzku z
odpowiednimi normami i politykami majacymi zastosowanie do dziatalno$ci
EBI, w zalaczniku I do systemu rozpatrywania skarg zamieszczono listg
stosownych dokumentéw; sg one dost¢pne réwniez na stronie internetowej
EBI;

zobowiagzuje si¢ do przeprowadzenia, na poczatku 2009 roku, konsultacji
publicznych w sprawie systemu rozpatrywania skarg,

— ERPO oswiadcza, ze:

1

. jezeli jedynym powodem nierozpatrzenia skargi na niewlasciwe

administrowanie EBI jest fakt, ze skarzacy nie jest obywatelem lub
rezydentem UE, ERPO zobowiazuje si¢ do wykorzystania swojego prawa do
inicjatywy w celu wszczgcia dochodzenia w tej sprawie;

ERPO nie uwaza za wiasciwe zastgpowanie EBI w orzekaniu w istotnych
kwestiach ekologicznych, spotecznych 1 rozwojowych, ktore moga pojawic
si¢ w trakcie dochodzenia w sprawie domniemanego przypadku
niewlasciwego administrowania. ERPO uwaza, ze jego zadaniem jest
zbadanie, czy EBI podal spojne 1 racjonalne uzasadnienie swojego
stanowiska wobec tych kwestii;



3. ERPO uwaza, ze wlasciwym punktem wyjscia do tego badania jest zapis, w
jaki sposoéb EBI, w drodze swoich wewngtrznych systeméw i procedur,
rozpatrzyt kwestie poruszone w skardze. Skarga powinna zatem zawierac
wyjasnienie, dlaczego skarzacy kwestionuje ten zapis lub stanowisko EBI
tamze okreslone!.

3. Postanowienia koncowe

Celem niniejszego protokotu ustalen nie jest ustanowienie praw lub
zobowigzan prawnych, ani w stosunkach pomigdzy ERPO i EBI ani wobec stron
trzecich.

Zadne postanowienie niniejszego protokotu ustalen nie =zostalo tak
skonstruowane, zeby w jakikolwiek sposob ingerowa¢ w autonomi¢ decyzyjna
ktérejkolwiek ze stron w odniesieniu do ich stosownych obszaréw dziatania lub
pozostawaé w sprzeczno$ci czy modyfikowaé zobowigzania prawne ktorejkolwiek
ze stron.

EBI i ERPO beda starac si¢ spotykac regularnie, w zasadzie przynajmniej raz
w roku, w celu wymiany pogladow na temat praktycznego wdrazania postanowien
niniejszego protokotu ustalen i omoéwienia ewentualnych usprawnien. Zamierzaja,
w szczegbdlnosci, dokona¢ przegladu niniejszego protokotu ustalen w celu
uwzglednienia wynikéw konsultacji publicznych EBI na temat jego systemu
rozpatrywania skarg.

Przegladu niniejszego protokotu ustalen mozna dokona¢ na wniosek
ktérejkolwiek ze stron i1 ktorakolwiek ze stron ma prawo odstgpienia od niego w
kazdym czasie.

Luksemburg, dnia 9 lipca 2008 r.

P. Nikiforos DIAMANDOUROS Philippe MAYSTADT
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich ~ Prezes Europejskiego Banku
Inwestycyjnego

' Artykut 2 ust. 4 Statutu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich stanowi, ze ztozenie
skargi ,,musi by¢ poprzedzone odpowiednimi dziataniami administracyjnymi wobec instytucji i
organow, ktorych dotyczy”.
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