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Kraje i regiony Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) doswiadczyty wielu trudnosci.
Odbudowaty niepodlegtosc¢ u progu XX wieku, przetrwaty panowanie totalitarnych
i autorytarnych reziméw komunistycznych, stanety przed nowymi wyzwaniami
gospodarczymi i politycznymi na poczatku lat 90. oraz na poczatku XXI wieku
powrdcity do Europy z perspektywa stabilnego rozwoju.

Mimo réznych trajektorii transformacji postsocjalistycznej i zaktécen w relacjach
z Unia Europejska spowodowanych odradzaniem sie ostatnio w niektérych
z nich autorytarnych systeméw wiadzy, kraje ESW - cho¢ od siebie rézne — maja
wiele wspolnego, a regionalne procesy - w znacznym stopniu ksztattowane
przez polityki UE - mogg poméc w odkrywaniu nowych wymiaréw rozwoju,
sprzyjajac demokracji, spojnosci i rozwojowi sSrodkowo-wschodnich cztonkéw Unii
Europejskiej.

Grzegorz Gorzelak jest profesorem nauk ekonomicznych pracujacym
w Uniwersytecie Warszawskim, specjalizujagcym sie w problematyce polityki
i budowania strategii rozwoju regionalnego i lokalnego. Wspdtpracowat
z Bankiem Swiatowym, OECD, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej Komisji Europejskiej, kilkoma agendami rzagdowymi
w Polsce i na Ukrainie, a takze z wtadzami regionalnymi i lokalnymi.

Jest to czternasty esej z serii Big Ideas (Wielkie idee), opublikowanej przez
Europejski Bank Inwestycyjny.

EBI zwrdcit sie do miedzynarodowych lideréw opinii i ekspertéw o napisanie
esejéw na temat najwazniejszych aktualnie kwestii. Eseje przypominaja nam
o tym, ze musimy zmieni¢ sposob myslenia, aby chroni¢ srodowisko, promowac

rownosc i ulepszac zycie ludzi na catym swiecie.
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HORYZONT WSCHODNI

Trajektorie dziejéow krajow i regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)
na przestrzeni ostatniego stulecia sa dowodem na to, ze prawie wszystko jest
mozliwe. W tym stosunkowo krétkim okresie kraje te odzyskaty niepodlegtos¢,
ucierpiaty podczas drugiej wojny Swiatowej, doswiadczyty panowania totalitarnych
i autorytarnych reziméw komunistycznych, aby wreszcie powréci¢ do Europy,
przechodzac z ,peryferii” do ,centrum” rozwinietego $wiata. Cho¢ na poczatku
cztonkostwa w UE ,koniec historii” mégt sie wydawac¢ uprawnionym sposobem
patrzenia na przyszto$¢ ESW, to ostatnio pewne niespodziewane zjawiska ostabity
te nadzieje i postawity nowe wyzwania przed nowymi paristwami cztonkowskimi.

Wsrdd nich na pierwszy plan wysuwaja ‘ ‘ Po poczqtkowym

sie wyzwania natury politycznej okresie konwergencji

i gospodarczej. Po poczatkowym okresie instytucjonalnej, kilka

lat temu w niektorych
krajach ESW pojawit sie
ruchéw populistycznych, a europejskie i rozprzes"zen“ nurt
wartoséci demokracji deliberatywne; prawicowych ruchéw

i praworzadnosci zostaty zastapione przez populistycznych,

rosnaca centralizacje, tamanie porzadkéw a europejskie wartosci
konstytucyjnych, a nawet wprowadzanie demokracji deliberatywnej

elementow rzadéw autorytarnych. Kryzys i praworzqdnoéci zostaly
migracyjny z lat 2015-2016 zaostrzyt te zastqpione przez

rosnacq centralizacje.

konwergencji instytucjonalnej, kilka lat
temu w niektdrych krajach ESW pojawit
sie i rozprzestrzenit nurt prawicowych

procesy, poniewaz zaden z krajow ESW nie
zgodzit sie ze stanowiskiem UE w kwestii
polityki migracyjnej. Tak wiec sensownos¢
rozszerzenia UE na Wschéd, cho¢ nie zostata jeszcze otwarcie zakwestionowana,
zostaje obecnie powaznie podana w watpliwos¢, a rozszerzenie to jawi sie jako
geopolityczna decyzja juz mniej oczywista niz dekade temu.
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Ostatnia pandemia COVID-19 przyniosta dodatkowe trudnosci i wyzwania
ekonomiczne. Nalezy pamieta¢, ze sukces gospodarczy Europy Srodkowo-
Wschodniej byt w duzej mierze wynikiem wigczenia tych krajéw w globalne
tancuchy wartosci i przeniesienia wielu branz z zachodu na wschéd Europy.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) byty gtéwnym kanatem transferu
innowacji i technologii do krajéow ESW. Globalna recesja wywotana pandemia
powaznie zagrozita sieciom dostaw, od ktérych gospodarki tych krajow sa mocno
uzaleznione. Kolejnym polem, na ktérym gospodarki Europy Srodkowo-Wschodniej
ucierpiaty z powodu pandemii, stat sie takze szeroko pojety sektor turystyczny.

Powyzsze dwa wyzwania maja swéj wymiar regionalny. Zmiany polityczne
zachodzace w niektérych krajach ESW zdecydowanie negatywnie wptywaja na
samorzady lokalne i regionalne, ktére zdobyty juz silng pozycje w instytucjonalnym
i politycznym porzadku zarzadzania publicznego. Kryzys gospodarczy moze
dotkna¢ metropolitalne rdzenie krajéw ESW, ktére po przejéciu postsocjalistycznych
przemian staty sie gtéwna sita napedowa transformaciji, przyciggajac BIZ do ustug
opartych na nowoczesnych technologiach i wykorzystaniu wiedzy. Przejscie na tryb
pracy zdalnej moze negatywnie wptyna¢ na zatrudnienie w metropoliach Europy
Srodkowo-Wschodniej i ograniczy¢ funkcjonowanie wielu nowych biur, a takze
hoteli, apartamentéw i ustugodawcéw turystycznych w najwiekszych miastach
ESW. Podobnie ostabienie sieci dostaw moze zagrozi¢ rozwojowi szeregu regionéw
przemystowych, ktére przeszty udang restrukturyzacje, w duzej mierze dzieki
naptywowi kapitatu z Europy Zachodniej (w niektérych przypadkach zagrozonemu
protekcjonizmem rzadéw kilku parstw UE).

Czy nalezy spogladac na te zjawiska z pesymizmem? Prawdopodobnie nie — na
przestrzeni ostatniego stulecia kraje ESW pokazaty bowiem, ze potrafig pokona¢
nawet najpowazniejsze trudnosci, aby dzis méc korzysta¢ z pomocy ze strony
Unii Europejskiej i innych wielorakich korzysci ptynacych z cztonkostwa w UE -
tak wysoko cenionych przez spoteczeristwa ESW (nawet mimo eurosceptycznych
wypowiedzi niektérych czotowych politykéw tych krajow, ktérzy milkna jednak, gdy
jest mowa o transferach finansowych).
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WYBOISTA PRZEMIANA

Postsocjalistyczng transformacje Europy Srodkowo-Wschodniej mozna uznac za

jedno z najwiekszych osiagnie¢ w historii nowozytnej. Nagle z autokratycznego
systemu politycznego i gospodarki centralnie planowanej wytonita sie grupa
krajow, ktére w ciggu jednego pokolenia byty w stanie zbudowac¢ pluralistyczne
demokracje i otwarte gospodarki rynkowe, a ich

rozwoj gospodarczy postepowat szybko!". ‘ ‘ Postsocjalistyczna
transformach Europy
Srodkowo-Wschodniej
mozna uznac za jedno
z najwiekszych osiagniec
w historii nowozytnej.

Nie byt to, oczywiscie, proces niezaktécony: na
wszystkich etapach transformacji — a zwtaszcza
w okresie $wiatowego kryzysu finansowego
lat 2008-2009 - pojawito sie wiele trudnosci,
wstrzaséw i napiec. Mimo to juz na poczatku
XXI wieku wiekszosé¢ krajow ESW spetniato
podstawowe standardy wyznaczone przez Unie Europejska i zaczeto osiggac
wyrazng konwergencje z krajami Europy Zachodniej, zaréwno pod wzgledem

ekonomicznym, jak i instytucjonalnym.

Kwestia konwergencji'?! jest szczegélnie wazna, poniewaz kraje ESW byty przez
wieki stabiej rozwiniete niz ich zachodni sgsiedzi. Byto to wynikiem dtugotrwatych
proceséw historycznych (F. Braudel nazywat to zjawisko longue durée®)
zapoczatkowanych w czasach Cesarstwa Rzymskiego (wiekszos¢ obecnych
krajow ESW znajdowato sie poza jego granicami, czyli poza limes). Sytuacje
pogtebit dodatkowo podziat Europy na bardziej rozwinietg cze$¢ zachodnia
- ktéra w XVI w. zwrdcita sie od rolnictwa ku przemystowi i od feudalizmu ku
kapitalizmowi - i cze$¢ wschodnia, w ktdrej przez dtugi czas (nawet do XIX w.)
utrzymywat sie system feudalny, a gospodarka byta oparta na rolnictwie. Nie
tak dawny podziat Europy przez Zelazng Kurtyne - na Wschéd i Zachéd - po
drugiej wojnie $wiatowej pogtebit zacofanie Europy Srodkowo-Wschodniej™.
Cho¢ w ostatnich 30 latach ta strukturalna luka nie zostata catkowicie
zlikwidowana, to jednak istotnie sie zmniejszyta. Uzywajac terminologii

| 9
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Wallersteinal, mozna powiedzie¢, ze ESW rozpoczeta swoja podréz z ,peryferii”
do ,centrum” Europy, przyblizajac wiekszo$¢ swoich regiondéw do centréow
kapitatu, technologii oraz demokracji.

Rys. 1: Dynamika wzrostu PKB, 1989 = 100, ceny state.
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*Szacunki. Rézne Zrédta. Wykres przygotowany wspdlnie z M. Smetkowskim.

Kraje ESW sa wewnetrznie zrdznicowane, a procesy zachodzace w poszczegélnych
uktadach terytorialnych tych krajéw przybieraty ré6zne formy i ksztatty. Ponadto
szereg wyzwan, przed ktérymi stanety te kraje, ma wyrazny wymiar regionalny.

Kraje ESW odniosty korzysci z Polityki Spojnosci UE i Wspélinej Polityki Rolnej -
dwdch najwazniejszych priorytetéw Unii Europejskiej. Jednak nastroje polityczne
panujace obecnie w niektdrych krajach tego regionu moga stanowi¢ jedno
z najtrudniejszych wyzwan dla przysztosci integracji europejskiej i dalszego
pogtebiania spojnosci tych krajéow z Zachodem.

| 1



W 1989 ROKU DWA MILIONY OSOB
CHWYCILO SIE ZA RECE, BY UTWORZYC
LUDZKI tANCUCH W TRZECH
PANSTWACH BALTYCKICH.




REGIONY EUROPY SRODKOWO-
WSCHODNIEJ PO EPOCE SOCJALIZMU

Kraje ESW weszty w trudng faze transformacji (wiekszo$¢ z nich zrobita to
w 1990 r., a republiki battyckie nieco pdzniej - wraz z upadkiem Zwiazku
Radzieckiego) z silnie spolaryzowanymi strukturami regionalnymi i gtebokimi
nieréwnosciami przestrzennymi, szeregiem miast nadmiernie uprzemystowionych,
stabo rozwinietg infrastruktura, zanieczyszczonym srodowiskiem i prawie
catkowicie (poza Polska) zlikwidowang prywatng witasnoscig gruntéw
rolnych. Po 1990 r. wszystkie musiaty zmaga¢ sie z gteboka recesja, ktéra
w niektdrych z nich pochtoneta az 20% ich PKB (por. rys. 1). Upadek wielu
zaktaddéw przemystowych, spowodowany gtéwnie brakiem konkurencyjnosci
w nowej, otwartej gospodarce, radykalne zmiany w strukturze wtasnosci rolnej
oraz bezprecedensowo wysokie bezrobocie i rozrastajace sie obszary ubéstwa
ksztattowaty rzeczywistos$¢ spoteczno-gospodarcza tych krajéw na poczatku
transformacji postsocjalistycznej.

‘ ‘ Kraje ESW weszty w trudna faze transformacji
z silnie spolaryzowanymi strukturami regionalnymi
i glebokimi nierownosciami przestrzennymi,
szeregiem miast nadmiernie uprzemystowionych,
stabo rozwinieta infrastruktura, zanieczyszczonym
srodowiskiem i zlikwidowana prywatna wiasnoscia
gruntow rolnych.

W pierwszej fazie tej transformacji struktury regionalne charakteryzowaty sie
silnym zréznicowaniem. Mozna wyréznic kilka typéw regionalnych reakcji na
transformacje.
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PRAGA JEST PRZYKtADEM LIDERA

REGIONALNEGO.




Tabela 1. Reakcje regionalne na proces transformacji postsocjalistyczne;j.

LIDERZY PRZEGRANI
pozytywna kontynuacja negatywna nieciggtos¢
Stolice i duze miasta Regiony przemystowe
Zdywersyfikowana gospodarka, Spedjalizacja przemystu, tereny
wykwalifikowana sita robocza, poprzemystowe, niskie lub mato
dobra infrastruktura i rozwiniete zréznicowane kwalifikacje
instytucje
ZWYCIEZCY MARUDERZY
pozytywna nieciggtosc¢ negatywna kontynuacja
Regiony turystyczne Regiony wiejskie, peryferyjne

i poddawane reindustrializacji
Stabo dostepne, przestarzate
struktury, niskie kwalifikacje,

Popyt zewnetrzny na ich potencjaty migracja wewnetrzna

Zrédto: Gorzelak G., ,Regional development in Central and Eastern Europe”, [w] Blokker P.i Dalago B. (red.): Regional
Diversity and Local Development in New Member States, Nowy Jork, Palgrave Macmillan, 2009.

Liderzy - regiony metropolitalne. W silnie uprzemystowionej gospodarce
socjalistycznej duze miasta byty najsilniejszymi osrodkami systemoéw terytorialnych
Europy Srodkowo-Wschodniej. Po upadku Zwiazku Radzieckiego regiony te przeszty
proces restrukturyzacji, ktérego gtéwnym zjawiskiem byta dezindustrializacja.
Jednak ze wzgledu na swoje zréznicowane struktury spoteczno-gospodarcze
i dobre skomunikowanie byty one w stanie zaoferowac najlepsze warunki lokalizacji
dla najbardziej dynamicznych sektoréw: ustug miedzynarodowych opartych na
wiedzy (finansowych, zarzadczych, turystycznych, badan naukowych), handlu
wysokiej jakosci — tzw. funkcji metropolitalnych®®. Co wiecej, okalajace je tereny
podmiejskie rozrastaty sie jeszcze szybciej ze wzgledu na gwattowna i przewaznie
niekontrolowang suburbanizacje terendw mieszkalnych klasy sredniej i wyzszej.
Przyktadami lideréw regionalnych sg wszystkie stolice krajéw ESW oraz duze (majace
ponad pét miliona mieszkaricéw) miasta w Polsce.

Przegranymi okazaty sie stare regiony przemystowe, ktére w gospodarce
socjalistycznej odgrywaty wazng role, przyciggajac migrantdéw ze wsi i oferujac
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STARA ELEKTROWNIA WEGLOWA

W CHORZOWIE NA GORNYM SLASKU.
HISTORYCZNY REGION GORNEGO
SLASKA POLOZONY JEST GROWNIE
W POLSCE, Z NIEWIELKIMI CZESCIAMI
W CZECHACH.




im stosunkowo dobrze ptatne miejsca pracy. Gospodarki tych regionéw nie byty
jednak zréznicowane, warunki zycia byty tam stosunkowo stabe - ze wzgledu na
opdzniong lub utomna urbanizacje (lub'), kwalifikacje sity roboczej byty relatywnie
niskie i wasko wyspecjalizowane, a Srodowisko naturalne z czasem ulegto degradadji.
Ich restrukturyzacja okazata sie dtuga i bolesna - niektére z tych miast i regionéw
przemystowych dopiero niedawno byty w stanie ponownie wejs¢ na sciezke wzrostu
i rozwina¢ nowoczesne sektory przemystowe oraz niektére funkcje metropolitalne.
Zwigzany z weglem i stalg region gornoslaski, miasta stoczniowe nad Battykiem,
regiony przemystu tekstylnego, takie jak £6dzZ i jej okolice w Polsce, czy region
Mariboru w Stowenii - to przykfady regionéw przemystowych, ktére musiaty przejs¢
trudna restrukturyzacje, obcigzong niekiedy wysokimi kosztami spotecznymi.

Zwyciezcy - regiony turystyczne oraz regiony korzystnej reindustralizacji. Grupa
ta obejmuje szereg regiondw, ktérych potencjat nie zostat dostrzezony w socjali-
stycznym, przemystowym modelu rozwoju, a ktére miaty mozliwo$¢ zareagowania
na pojawiajacy sie popyt w otwartej, konkurencyjnej gospodarce (np. regiony
turystyczne). Kilka innych regionéw, w ktérych wystapito zjawisko reindustrializacji
(bedacej czesto wynikiem inwestycji zagranicznych, ktére przyniosty nowe
technologie, nowe produkty i przyczynity sie do otwarcia nowych rynkéw),
rowniez radzito sobie catkiem dobrze. Niektére Specjalne Strefy Ekonomiczne,
zlokalizowane w obszarach problemowych (peryferyjnych, stabo rozwinietych,
z duzym bezrobociem), sprzyjaty ozywieniu gospodarczemu. Region rzeszowski
w potudniowo-wschodniej Polsce to doskonaty przykfad regionu, ktérego przemyst
odrodzit sie dzieki naptywowi inwestycji zagranicznych, gtéwnie w sektorze high-
tech; podobnie korytarz drogowy Budapeszt-Gydr, rozciggajacy sie az do Wiednia,
po otwarciu granic stat sie klastrem biznesowym; swoéj rozwdj przyspieszyty tez
regiony pétnocno-zachodniej Rumunii dzieki korzystnemu potozeniu (mniejsza
odlegtos¢ od centrum Europy) i potencjatowi turystycznemu.
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KLASZTOR FRANCISZKANOW
W DUBROWNIKU, OBSZAR

SWIATOWEGO DZIEDZICTWA
UNESCO, CHORWACJA.




W wiekszosci krajow maruderami byty regiony wschodnie. Ten niedorozwd;j
strukturalny nalezy przypisa¢ procesom Braudelowskiego longue durée,
po6znoéredniowieczna modernizacja podzielita bowiem kraje ESW wzdtuz linii
Gdansk-Wista—Peszt-Pecz-Ragusa (obecnie Dubrownik). Przeptyw innowacji
technologicznych (gtéwnie w rolnictwie) i instytucjonalnych (lokacje miast na
prawie magdeburskim i lubeckim, zaktadanie klasztoréw i uniwersytetéw) z Europy
Zachodniej na Wschéd w zasadzie nie przekraczat tej linii, przez co wiekszos¢
regionéw wschodnich ESW pozostawata w tyle za zachodnimi, co powodowato, ze
procesy transformacji post-socjalistycznej przebiegaty tam relatywnie wolniej.

Po 1990 r. w rozwoju zatrzymaty sie takze niektére regiony przygraniczne
potozone na wschodnim kraficu UE-15, takie jak region sudecki w Czechach,
w poblizu granicy z Niemcami, czy pétnocne regiony Butgarii wzdtuz
granicy z Rumunia, jak réwniez potudniowe regiony Butgarii graniczace
z Grecja. W krajach battyckich najbardziej ucierpiaty regiony graniczace z Biatorusia
i Rosja (wyjatkiem jest wilenski region stoteczny). Obszary te sg stabiej rozwiniete
i pozbawione duzych osrodkéw miejskich oraz nowoczesnej infrastruktury
transportowej. W przewazajacej czesci regiondw zaliczonych do grupy maruderéw
maleje liczba mieszkancéw z powodu migracji ludnosci do wiekszych miast i za
granice. Wiekszos¢ z nich nie jest takze atrakcyjna dla kapitatu zagranicznego,
a dostepny kapitat krajowy jest niewystarczajacy.
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TYSIACE POLAKOW ZEBRALO SIE,
BY WYSLUCHAC PRZEMOWIENIA
LECHA WALESY PRZED WYBORAMI
PREZYDENCKIMI W 1990 ROKU.




WCZESNE LATA 90.:
PIERWSZE DEMOKRATYCZNE WYBORY

Reformy instytucjonalne zmierzajace do budowy systemu demokratycznego
objety takze publiczne zarzadzanie terytorialne i polityke regionalna. Przywrdcenie
samorzqdu lokalnego i regionalnego'® byto waznym elementem rozwoju instytugji
demokratycznych. Wprowadzito ono intelektualna i polityczna rewolucje, a takze
zmiany w mechanizmach rozwoju gospodarczego.

Pierwsze w petni demokratyczne wybory w Europie Srodkowo-Wschodniej odbyty
sie 27 maja 1990 r. w Polsce - byty to wybory samorzadowe. Kilka miesiecy pdzniej
demokratyczne wybory do przywréconych samorzadéw odbyty sie réwniez

w Czechach, na Wegrzech i Stowagji, ‘ ‘
a wkrétce potem - w innych krajach ESW. Choc¢ na poczatku

W krajach tych przeprowadzono szereg procesu demokratyzac'i
reform, a w niektérych z nich utworzono wiladze regionalne we
szczeble ponadlokalne. Obecnie struktury wszystkich krajach byty
terytorialne krajéw ESW obejmuja trzy stabe, to jednak hie pOdetO
szczeble terytorialnej administracji wéwczas pelnej reformy
samorzadow na szczeblu
regionalnym. W rezultacie
w przypadku mniejszych krajow battyckich, regiony nie byly dla rzqdéw
takich jak Litwa, totwa i Estonia. krajowy‘:h WVStarczajqco
silnymi partnerami.

publicznej (Polska), dwa szczeble
(Chorwacja, Czechy, Wegry, Rumunia
i Stowacja) badz tylko jeden szczebel -

Cho¢ na poczatku procesu demokratyzagji

wiladze regionalne we wszystkich krajach byty stabe, to jednak nie podjeto
woéwczas petnej reformy samorzadéw na szczeblu regionalnym (ponadlokalnym).
W rezultacie regiony nie byty dla rzadéw krajowych wystarczajaco silnymi
partnerami.
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Po upadku systemu scentralizowanego w zadnym z krajéw ESW nie opracowano
kompleksowej polityki regionalnej, a regionalne aspekty polityki spotecznej czy
gospodarczej praktycznie nie istniaty®. W rzeczywistosci rzady wszystkich tych
krajow pozostawity rozwigzanie ,probleméw regionalnych” tzw. sitom rynkowym,
pozwalajac na to, by nowe systemy gospodarcze w ich krajach byty ksztattowane
przez procesy sektorowe. Jedynie polityka zatrudnienia oraz walki z bezrobociem
stata sie gtéwnym obszarem interwencji rzadowych, ktére miaty wymiar
przestrzenny czy regionalny w zakresie stosowania niektérych instrumentéw
ekonomicznych (zachet inwestycyjnych, rozszerzonych $wiadczen dla
bezrobotnych itp.) w regionach dotknietych wyjatkowo wysokim bezrobociem!™!,
Rozw¢j polityki regionalnej nastepowat powoli, a przystapienie do UE wymusito
przygotowanie krajowych strategii

rozwoju i ich przestrzennych oraz ‘ ‘ Slowenia i Czechy
regionalnych elementéw. Do opracowania sq obecnie krajami
witasnych strategii zostaty zobligowane najwyiej rozwinigtymi
i jednoczesnie najmniej
zréznicowanymi
regionalnie. Bulgaria
(liderzy, przegrani, zwyciezcy, maruderzy) i Rumunia to kraje
przetrwata zasadniczo przez caty okres najSIabiej rOZWi“iQte

po 1990 r. Procesy te odzwierciedlaja i bardZiej zréznicowane

regionalne wartosci PKB na mieszkanca wewnetrznie.
(PPP) (rys. 21 3).

réwniez poszczegdlne regiony krajow
ESW.

Opisana powyzej typologia regionalna
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45% SWIATOWEJ PRODUKCJI OLEJU
ROZANEGO POCHODZI Z BULGARII.




Rys. 2 : PKB na mieszkarica, PPP, Rys. 3 : PKB na mieszkanca, PPP, 2015,
2015, EUR kraj =100

2015
B 140 do 300 (16)
B 136 do 140 (8)
105 de 125 (12)
3 o 103 (14)
75 do 95 (58)
W sUas 5 (D)
H 40do &0 (30)

Zrédto: Gorzelak G. i Smetkowski M., ,Regional dynamics and structural changes in Central and Eastern Furopean
countries”, [w:] Gorzelak G. (red.), Social and Economic... op. cit,, str. 207-224.

Stowenia i Czechy sa obecnie krajami najwyzej rozwinietymi i jednoczesnie
najmniej zréznicowanymi regionalnie!"™. Butgaria i Rumunia to kraje najstabiej
rozwiniete i bardziej zré6znicowane wewnetrznie (rys. 4 i 5).

Wszystkie regiony NUTS3 w Europie Srodkowo-Wschodniej!'? zawierajace
duze miasta wykazuja wyzsze wartosci PKB na mieszkanca. Wedtug
rankingu opracowanego na podstawie powigzar biznesowych!"® Warszawa
zaliczana jest do miast ,Alfa”, Praga i Budapeszt sg w grupie ,Alfa minus”,
Bukareszt w ,Beta plus”, Sofia i Zagrzeb w ,Beta”, Bratystawa w ,Beta
minus”, Ryga w ,Gamma plus”, a Lublana, Tallin i Wilno w ,Gamma”. Miasta
te s widoczne na mapach globalnego biznesu, co pozwala im rozwijac
nowoczesne gospodarki dzieki ustugom opartym na wiedzy. | odwrotnie,
kilka wschodnich regionéw peryferyjnych, takich jak potudniowo-wschodni
region Lotwy i wschodnie regiony Polski, Wegier, Stowacji, Czech i Rumunii,
wcigz ma najnizsze wartosci PKB na osobe. Wynika to w duzej mierze
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z faktu, ze w ich gospodarce relatywnie duza role odgrywa rolnictwo, ale
takze z ich stabej dostepnosci transportowej, stosunkowo niskiego poziomu
umiejetnosci i kwalifikacji oraz odptywu migracyjnego.

Ogolnie rzecz biorac, od lat 90. XX wieku w makroregionie ESW wyraznie
dominowata tendencja do dywergencji regionalnej, powodowana zaréwno
przez metropolizacje, jak i stagnacje w najstabszych, peryferyjnych regionach
- te dwa czynniki w najwiekszym stopniu wptywaty na ten proces. Jednak po
kryzysie finansowym z lat 2008-2010 mozna byto zaobserwowa¢ pewne oznaki
odwrdcenia tej tendencji (rys. 4). W wiekszosci krajow ESW, z wyjatkiem Rumunii
i Butgarii, regionalne réznicowanie sie PKB na mieszkanca nieoczekiwanie

wyhamowato, a w niektérych — nawet sie odwrdcito.

Istnieje kilka hipotez wyjasniajacych to zjawisko. Pomiedzy skrajnosciami ,lideréw”
i ,maruderéw”, ktérzy w rankingach PKB na osobe utrzymuja najwyzsze i najnizsze
pozycje, znaczace zmiany zaszty w grupie regionéw, ktérych tempo rozwoju
zalezato od postepdw w procesie restrukturyzacji oraz zréznicowania lokalnych
struktur gospodarczych. Po pierwsze, szereg regionéw przemystowych (rzadko
jednak byty to te zdominowane przez tradycyjne branze) przeszto pomysinie
proces restrukturyzacji, awansujac w regionalnych rankingach PKB na osobe
(np. wspomniany region rzeszowski, ale takze Debreczyn i Miszkolc oraz kilka
regionéw stowackich). Po drugie, wiekszos¢ ,zwyciezcow”, wérdd ktérych byty
relatywnie mniej rozwiniete regiony, szybko sie rozwineta i awansowata w tych
rankingach. Po trzecie, poczatkowo ograniczony zasieg przestrzenny dyfuzji
wzrostu gospodarczego z osrodkéw metropolitalnych zaczat sie zwiekszac.
Ponadto migracja z mniej rozwinietych, peryferyjnych regionéw wschodnich
doprowadzita do powstania prostego statystycznego efektu wzrostu wartosci
PKB na mieszkanca. Widoczny jest takze wptyw polityk UE - Polityki Spéjnosci
i Wspolnej Polityki Rolnej, naktady w ramach Polityki Spdjnosci na mieszkarca
sa bowiem wieksze w stabiej rozwinietych regionach krajéw ESW, a $rodki
w ramach Wspélnej Polityki Rolnej (w wartosciach bezwzglednych) sa, oczywiscie,
chetniej wydatkowane na rzecz terenéw mniej rozwinietych, na ktérych rolnictwo

| 27



COMMON
AGRICULTURAL
POLICY



odgrywa relatywnie wieksza role, niz na terenach zurbanizowanych, i wspomagaja
te pierwsze w rozwoju.

Rys. 4. Wspotczynniki zmiennosci, PKB na mieszkarica, PPP, NUTS3.
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Zrédto: Gorzelak G. i Smetkowski M., 2020, op. cit.

Mozna wiec ostatnio zaobserwowac wyrazng konwergencje PKB na mieszkanca
w catym zbiorze regionéw NUTS3™ Europy Srodkowej i Wschodniej (rys. 5). Jest to
taczny rezultat konwergencji miedzy krajami ESW oraz konwergencji regionalnej
wewnatrz tych krajow.
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Do lat 2010-2012 efekt konwergencji obserwowany we wszystkich regionach
Europy Srodkowo-Wschodniej wynikat gtéwnie z konwergencji miedzy krajami,
ktore jednoczesnie podlegaty regionalnemu réznicowaniu, a poniewaz
konwergencja miedzy krajami byta silniejsza niz dywergencja regionalna
wewnatrz tych krajéw, rezultatem byta ogélna konwergencja regionalna. P6zniej
konwergencja wystapita takze na obu tych poziomach (wykazata to réwniez
ocena ex post polityki spéjnosci z lat 2007-2013)". Proces ten prawdopodobnie
potwierdza tzw. hipoteze Williamsona®, zgodnie z ktéra zaleznoé¢ miedzy
poziomem rozwoju krajow a ich wewnetrznym zréznicowaniem terytorialnym
przyjmuje ksztatt ,odwréconej litery U™ na pierwszych etapach rozwoju réznice
rosna, ale po osiggnieciu pewnego poziomu zaczynaja sie zmniejszac!'’!. Moze to
oznacza¢, ze kraje ESW osiagnety ,dojrzato$¢” pod wzgledem poziomu rozwoju
i jego regionalnej struktury.

Rys. 5. Wspodtczynniki zmiennosci, PKB na mieszkanca, PPP, NUTS3.
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Zrédto: Gorzelak G. i Smetkowski M., 2020, op. cit.
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WYZWANIA: INNOWACJE, WZROST
DEMOGRAFICZNY | ZMIANA KLIMATU

Przed krajami ESW i ich regionami stoi szereg wyzwan. Najwazniejsze z nich
dotyczy zdolnosci ich gospodarek do konkurowania na $wiatowych rynkach. Jak
wynika z analiz!'®, powszechna staboscia tych krajow i regiondéw jest stosunkowo
stabe zaawansowanie technologiczne. Postep w tej dziedzinie osiggnieto gtéwnie
dzieki importowi technologii z Zachodu, natomiast potencjat poszczegdlnych
krajow w zakresie tworzenia i rozpowszechniania innowacji jest nadal staby
i skoncentrowany w najwiekszych miastach

ESW. Regiony peryferyjne maja bardzo niski “ . . e
glony peryiery) 1 Liczba ludnosci

w krajach ESW maleje

i proces ten jest
najsilniejszy w regionach
Jednak wystepuja réwniez wyzwania najstabiej rozwinietych.
specyficzne dla poszczegdlnych regionéw

potencjat innowacyjny, a ich dotychczasowych
wysitkdw w tym zakresie nie mozna uzna¢ za

satysfakcjonujace.

ESW. Najwazniejszym z nich wydaje sie wyzwanie demograficzne. Liczba ludnosci
w krajach ESW maleje i proces ten jest najsilniejszy w regionach najstabiej
rozwinietych (,maruderzy”), o ktérych juz kilkakrotnie wspomniano.

Spadki populacji wynikaja przede wszystkim z dwoch czynnikéw: emigracji i niskiego
wspotczynnika dzietnosci, przy czym ten drugi jest w duzej mierze wynikiem
pierwszego. Aby populacja mogta sie zwiekszac (caeteris paribus), wspotczynnik
dzietnosci (liczba urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete) nie powinien
by¢ nizszy niz 2,1. Niski wspotczynnik dzietnosci wynoszacy 1,25 (wartos¢ dla catej
ESW) bytby wyzszy, gdyby nie tendencja do odktadania planu urodzenia pierwszego
dziecka z okoto 23 do okoto 28 roku zycia, jaka obserwujemy od 30 lat. Relatywnie
wyzszy wspdtczynnik urodzen w regionach peryferyjnych przyémiony jest przez
masowa emigracje, przy czym regiony te znajduja sie w stosunkowo gorszej sytuagji
demograficznej niz regiony miejskie, ktére czerpia korzysci z naptywu stosunkowo
mtodszej ludnosci, co dodatkowo ogranicza szanse rozwoju regionéw stabiej
rozwinietych.
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Rys. 6. Zmiana liczby ludnosci Rys. 7. Wspotczynniki dzietnosci
w regionach NUTS2 w latach ogotem, regiony NUTS2, 2015.
1990-2017 (jako procent
wartosciz 1990 r.).
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Zrédto: Fihel A. i Okdlski M., ,Demographic change and challenge”, [w?] Gorzelak G. (red.), Social and Economic...,
op. cit,, str. 101-132.

Niepokéj budzi réwniez sytuacja srodowiskowa w krajach ESW. Pomimo znacznego
postepu w zakresie produkgcji i zuzycia energii, a takze ochrony $rodowiska,
w niektérych regionach i miejscowosciach ESW jakos¢ powietrza jest bardzo zta
(rys.819). W kilku krajach nadal wystepuje problem uzaleznienia od indywidualnych
systemow grzewczych wykorzystujacych ztej jakosci wegiel (gtéwnie w Polsce, kraju
niechetnym do przejscia na inne Zrédfa energii), co powoduje silne zanieczyszczenie
powietrza w sezonie grzewczym.
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Rys. 8. Roczne stezenie benzola]pirenu w UE w 2018 r.
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Zrédto: Jako$¢ powietrza w Europie - raport 2019, Europejska Agencja Srodowiska, Luksemburg 2019.

Rys. 9. Zanieczyszczenie powietrza w Europie na poczatku marca 2018r.
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Zrédto: https://www.careourearth.com/air-pollution-in-europe-in-early-spring/
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Ogodlna zaleznos¢ energetyczna od wegla - najwazniejszego czynnika
zanieczyszczajacego powietrze - jest nadal wysoka w niektérych krajach ESW:
w Polsce wynosi ona nieco ponizej 80%, w Butgarii i Czechach - okoto 40-50%. Dla
poréwnania, w krajach battyckich zaleznos$¢ od wegla jest réwna zeru na Litwie
i totwie, a w Estonii - bliska zeru. W wiekszosci krajéw ESW zaleznos¢ od wegla maleje.

W 2020 r. Polska byta jedynym krajem, ktéry nie popart celu UE z 2019 r., jakim byto
osiggniecie w Unii Europejskiej neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Przejscie na
zielona gospodarke opartg gtéwnie na energii odnawialnej bedzie wymagato czasu,
wysitku i inwestycji w wiekszosci krajow ESW. Mozna sie jednak spodziewac, ze zostang
podjete starania o zapewnienie czystszych zrédet energii, a postep technologiczny
w zakresie produkcji i wykorzystania energii (np. poprzez wymiane starych piecéw
w domach na nowoczesne, przejscie na gaz i energie odnawialng) bedzie nadal

sprzyjac¢ tym pozytywnym zmianom.

W styczniu 2020 r. Komisja Europejska ogtosita ustanowienie mechanizmu
sprawiedliwej transformacji, bedacego czescig Zielonego tadu oraz planu
inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy. Zgodnie z deklaracjami Komisji
mechanizm sprawiedliwej transformacji zapewni dostosowane do potrzeb wsparcie
finansowe (o wartosci co najmniej 100 mld EUR) i praktyczne na rzecz niezbednych
inwestycji w regionach najbardziej dotknietych skutkami transformagji. '

Przejscie na bardziej ekologicznie zrownowazony model gospodarczy nie
jest czyms niemozliwym. Niektoére regiony i miasta, takie jak Katowice na
Slasku, przeszty juz proces rewitalizacji. Centrum Katowic - niegdys miasta
przemystowego - zostato gruntownie odnowione w ciggu ostatnich 10 lat
i obecnie mieszcza sie w nim Muzeum Slaskie, Narodowa Orkiestra Symfoniczna
Polskiego Radia i Centrum Kongresowe. Inwestycje w rozwdj kultury
i obszaréw miejskich wywarty pozytywny wptyw na lokalng gospodarke
i na samo miasto, ktére uwaza sie obecnie za wschodzacg metropolie?®. W regionie
Karlowych Waréw w Czechach zostata nawiazana wspotpraca miedzy uzdrowiskiem
a branza turystyki przemystowej. Wegierska inicjatywa VisitFactories ma na celu rozwdj
miast poprzemystowych, a kilka inicjatyw w Rumunii pokazuje, w jaki sposéb obiekty

przemystowe moga odgrywaé nowa role jako dobra promujace kulture materialng?",
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POLITYKA SPOJNOSCIW ESW:
ROLA 1 OSIAGNIECIA

Od samego poczatku istnienia nowoczesnych polityk regionalnych — a wiec od lat
30. - wigkszos$¢ ich modeli byta podporzadkowana zasadzie ,réwnosci”, a bardzo
niewiele z nich kierowato sie celami ,efektywnosci”. Takze w polityce regionalnej
Unii Europejskiej na pierwszym miejscu stawiano wyréwnywanie poziomu rozwoju
regionalnego, a nie stymulowanie wzrostu poszczegdlnych panstw cztonkowskich
lub catej UE - chociaz w ostatnim czasie nowe cele, takie jak promowanie
konkurencyjnosci i efektywnosci zainwestowanych srodkéw, uzupetnity tradycyjne

podejscie wyréwnawcze.

Przystapienie krajéw ESW do Unii Europejskiej (Estonia, totwa, Litwa, Czechy,
Stowacja, Polska, Wegry i Stowenia w 2004 r., Rumunia i Butgaria w 2007 r. oraz
Chorwacja w 2013 r.) nadato nowy wymiar ich rozwojowi regionalnemu i politykom
regionalnym. Polityki te zostaty niemal catkowicie

podporzadkowane - zaréwno pod wzgledem ‘ ‘ Przystqpienie
finansowym, jak i merytorycznym - Polityce krajow ESW do
Spéjnosci, ktdérej te nowe panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
staty sie najwiekszymi beneficjentami. Jednak nadalo nowy wymiar

mimo iz dominowata ogélna zasada tej polityki, ich I‘OZWOjOWi

zgodnie z ktdérg najstabiej rozwiniete regiony

. s ) regionalnemu
powinny otrzymywac najwiecej funduszy, proporcje i bolitvk
alokacji byty w duzej mierze zblizone do proporc;ji ' po. itykom
liczby ludnosci w tych obszarach - odchylenia byty regionalnym.

rzadkie i niewielkie oraz wystepowaty czesciej

z korzyscia dla odlegtych, stabiej rozwinietych regionéw!?2, Tym samym cel
zmniejszenia dysproporcji miedzyregionalnych za pomoca funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci nie zawsze byt osiagniety, zdolnos¢ absorpcyjna relatywnie
stabiej rozwinietych regionéw byta bowiem mniejsza niz osrodkéw miejskich.
Na pierwszym etapie cztonkostwa absorpcje uwazano za gtéwny cel instytugji
zarzadzajacych naptywem funduszy z Unii Europejskiej, ale pdzniej wzrosto

| a1






znaczenie racjonalnosci wydatkowania, tj. efektywnego wykorzystania funduszy

zgodnie z ich przeznaczeniem.

W wielu krajach cztonkowskich wystepowata wysoka zaleznos¢ inwestycji
publicznych od wsparcia w ramach polityki spéjnosci — w niektérych okresach
wynosito ono nawet 90% ogo6tu inwestycji publicznych (w Portugalii i Gregji), a
w kilku nowych panistwach cztonkowskich utrzymywato sie na poziomie od 30%
(Stowenia) do 60% (Chorwacja).

Przystapienie do Unii Europejskiej przyniosto oczywiste korzysci zaréwno z punktu
widzenia struktur gospodarczych, jak i instytucjonalnych krajow ESW23, Ogélny
wzrost gospodarczy tych krajéw bez watpienia przyspieszyt i przyczynit sie do
osiggania konwergencji z krajami Europy Zachodniej. Mgt to by¢ jednak gtéwnie
dos¢ prosty efekt naptywu dodatkowych srodkéw do ich gospodarek (tzw. efekt
popytowy). Nie wykazano jeszcze trwatych skutkédw ekonomicznych polegajacych
na statym wzroscie ogdlnej efektywnosci gospodarowania w tych krajach
(tj. efekt podazowy). Niemniej skutki cywilizacyjne - tj. poprawa infrastruktury, jakosci
srodowiska i innych wymiaréw jakosci zycia - sg ewidentne i dotycza zdecydowanej
wiekszosci (o ile nie wszystkich) miast i wsi w nowych parstwach czionkowskich.
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Cztonkostwo w Unii Europejskiej wptyneto réwniez na kilka cech systemowych,
ktére ksztattuja polityke regionalng krajéw ESW. Wyraznie pozytywne aspekty to:

« wzrost znaczenia myslenia strategicznego na wszystkich szczeblach terytorialnych:
krajowym, regionalnym i lokalnym - niezbedny krok w realizacji zasady
sprogramowania” Polityki Sp6jnosci;

- wprowadzenie praktyki ewaluacji jako rutynowego dziatania w programowaniu,
wdrazaniu i dokonywaniu oceny efektéw projektéw wspoétfinansowanych przez UE
oraz staty postep w budowaniu , kultury ewaluacji”, ktéra przenosi sie takze na inne
polityki publiczne, niekoniecznie zwigzane z programami UE;

- powszechne wprowadzenie przejrzystych regut przetargowych i zgodnosci
zregutami konkurencji, ktére zmniejszyto rozmiary korupcji w sektorze publicznym

(ale jej nie wyeliminowato);

«wzmochienie kompetencji administracji terytorialnej, ktére wzmocnito procesy
decentralizacyjne w nowych panstwach cztonkowskich;

« upowszechnienie znajomosci zasad, przepiséw i wymogdw Polityki Spéjnosci, nie
tylko w odniesieniu do procedur, ale takze celéw i ograniczen polityk regionalnych.
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Jednak wystapity réwniez pewne efekty negatywne:

« podporzadkowanie preferencji krajowych wymogom instytucji europejskich,
zaréwno w zakresie wybranych priorytetéw interwencji, jak i rozdysponowania
srodkéw w formie uzupetnienia srodkéw krajowych srodkami unijnymi
zgodnie z wymogami zasady dodatkowosci, wg ktérej finansowanie (publiczne
i prywatne) ma doktadac sie do srodkéw przyznawanych przez UE;

« koncentracja na ,absorpcji” i ,prawidtowosci” jako gtéwnych kryteriach oceny
jakosci realizacji projektéow wspotfinansowanych przez UE: najwiekszy postep
w budowaniu potencjatu osiaggnieto w zakresie wzmocnienia zdolnosci do
$cistego przestrzegania formalnych procedur lub operacyjnej zgodnosci
z przepisami i wymogami UE, zwtaszcza w odniesieniu do zarzadzania
finansowego i kontroli finansowej — niekiedy kosztem braku zasadnosci

i zgodnosci z celem wydatkowania $rodkéw UE?4,

Badania wykazaty®, ze reformy instytucjonalne nie zostaty jeszcze w pehni
ukoniczone, a kraje ESW nadal pozostaja w tyle za Europa Zachodnia pod wzgledem
jakosci zarzadzania (governance). Niedawne procesy recentralizacji - obserwowane
gtdéwnie na Wegrzech i w Polsce, ale widoczne takze w Czechach i na Stowacji —
moga utrudnia¢ skuteczne przygotowywanie i wdrazanie innowacyjnych strategii
rozwoju regionalnego. W scentralizowanym otoczeniu instytucjonalnym (ponowne)
zbudowanie struktur samorzadu terytorialnego ztozonych z wiarygodnych,
kompetentnych podmiotéw zdolnych do opracowywania i wdrazania strategii
dostosowanych do potrzeb i potencjatéw poszczegdlnych regiondw bytoby trudne,

oile w ogdle mozliwe.
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ROZWOJ REGIONALNY: CO DALEJ?

Przyszto$¢ rozwoju regionalnego i polityki regionalnej w krajach ESW jest nadal
niepewna. Szczyt finansowania w ramach Polityki Spéjnosci UE dobiegt korica
w wiekszosci panstw cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej i wyglada na
to, ze Unia Europejska jest zdecydowana, aby traktowac priorytetowo inne cele
wydatkowania z budzetu UE (takie jak rozwéj innowacji, przeciwdziatanie zmianie
klimatu, radzenie sobie z presja migracyjna, wzmacnianie integracji w strefie euro),
a nie te, ktére dotychczas byty najwazniejsze dla nowych panistw cztonkowskich
(wsparcie dla stabiej rozwinietych regionéw, budowa podstawowej infrastruktury,
poprawa stanu $rodowiska). Jest to zwigzane z reformami Polityki Spéjnosci, ktére
zdominowaty krajowe polityki regionalne nowych panstw cztonkowskich oraz
w duzej mierze uksztattowaty ich procesy rozwoju regionalnego i lokalnego.

W Swietle ostatnich decyzji wydaje sie, ze tradycyjne wsparcie dla regionéw
stabiej rozwinietych zostanie ograniczone, a udziat innowacji, badan i rozwoju,
matych i srednich przedsiebiorstw, konkurencyjnosci, dziatan w dziedzinie
klimatu, rozwoju zréwnowazonych zZrédet energii oraz dziatan na rzecz wtaczenia
spotecznego i walki z ubdstwem w catkowitym budzecie polityki spéjnosci
znaczaco wzrosnie. Ponadto ciecia w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) moga
by¢ dotkliwe dla regionéw stabiej rozwinietych, w ktérych rolnictwo odgrywa
stosunkowo wazna role. W wyniku tego najsilniejsze osrodki miejskie krajéow ESW,
najlepiej przygotowane do rozwoju ustug opartych na wiedzy, moga sie znalez¢
w jeszcze korzystniejszej sytuacji, co moze przyczynic sie do odwrdcenia panujacej
od niedawna tendencji do wyréwnywania poziomu rozwoju regionéw. Ewolucja
priorytetéow UE moze réwniez utrudnia¢ zadanie niektorym krajom ESW, ktére
nie byly jeszcze w stanie stworzy¢ trwatej i solidnej bazy badawczo-rozwojowej
ani rozwing¢ znacznych zdolnosci do tworzenia wtasnych innowacji, przez co
nie mogtyby uzyska¢ dostepnych srodkéw przeznaczonych na te cele w petnej
wysokosci.
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Uzaleznienie najstabiej rozwinietych regionéw ESW od transferéw z Unii Europejskiej
(w niektdrych stabiej rozwinietych regionach wynosza one nawet ponad 10% ich
rocznego PKB) przeznaczonych na finansowanie wiekszosci ich infrastruktury moze
zagrozi¢ odpornosci tych regionéw na zblizajace sie zmniejszenie tych transferéw
oraz na kryzys demograficzny, z ktérym musi zmierzy¢ sie wiele z nich. Jesli regiony
te majg kontynuowac swoj wzrost gospodarczy, rzady krajowe beda musiaty
przemysle¢ kwestig regionalnych alokacji srodkéw pochodzacych z UE.

Wybuch pandemii COVID-19 i rozstrzygniecia, na mocy ktérych ma zostac
uruchomiony Fundusz Odbudowy, nie zmieniajg zasadniczych ram wspierania
rozwoju regionalnego. Nie sposéb jeszcze jednak przewidzie¢, jaka bedzie kondycja
Swiatowe]j gospodarki i sytuacja catej UE, a takze jej panstw cztonkowskich: nadal
mozliwe sa wszystkie scenariusze. Bez wzgledu na to, co sie wydarzy, strategie
polityczne UE wymagaja gruntownego przeksztatcenia i dostosowania do nowych
- by¢ moze nawet dramatycznych — wyzwarn oraz naglacych potrzeb spoteczenstw
i gospodarek UE. Tak czy inaczej, nie mozna oczekiwac, ze potrzeby i interesy krajow
ESW beda traktowane priorytetowo w taki sam sposéb jak w pierwszym okresie ich
cztonkostwa. Tak wiec sformutowane zastrzezenia co do przysztej sytuacji krajéw UE
powinny mie¢ moze nawet silniejsza wymowe.
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KONIEC HISTORII?

W latach 20042007, po przystapieniu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do UE,
pojawito sie w nich przekonanie o ,koncu historii”. Wielu mieszkancéw tych krajow
wierzyto, ze droga do dojrzatej demokracji i efektywnej gospodarki rynkowej jest
prosta i ze nowe panstwa cztonkowskie podaza tg drogg bez wiekszych zawirowan.
Podejscie to podwazyt po raz pierwszy kryzys finansowy z lat 2008-2010, ktéry
zmniejszyt PKB niektérych krajéw ESW nawet o 20%. Potem nastapit kryzys
migracyjny (2015-2016), ktéry populistyczni politycy wykorzystali do podwazenia
zasad europejskiej solidarnosci, a w niektdrych krajach (zwtaszcza na Wegrzech
i w Polsce) stuzyt nastepnie do wspierania tendencji do ostabiania praworzadnosci
i fundamentéw deliberatywnej, liberalnej demokraciji.

Istnieje kilka wyjasnien tych zmian. Niektére z nich nawiazuja do globalnych
tendencji, sugerujac, ze globalizacja wprowadzita poczucie niepewnosci oraz
ze proste interpretacje i recepty podawane przez populistycznych politykéw
sg bardziej przekonujace niz zaawansowane analizy. Podgzajac tym tokiem
rozumowania, mozna doj$¢ do wniosku, ze kraje ESW podporzadkowuja
sie owym globalnym tendencjom, a stabos¢ ich stosunkowo nowych
instytucji demokratycznych uniemozliwia im skuteczna obrone przed presja
populizmu. Inne wyjasnienial?® wskazuja, ze spoteczeristwa ESW s3 zmeczone
nasladowaniem Zachodu lub zaczety watpi¢, ze zachodnie wartosci sg dla nich
odpowiednie. Wprawdzie niekoniecznie odrzucajg one owe wartosci, jednak
mogty dojs¢ do wniosku, Zze nigdy nie uda im sie spetni¢ zachodnich standardéw,
i zaczynajg bronic sie przez ich kwestionowanie. Frustracja oraz poczucie wyzysku
i upokorzenia moga sprzyjac akceptacji autorytarnych rzadéw i przyzwoleniu na
tamanie zasad demokracji. Poczucie niecheci mogto réwniez wywota¢ odchodzenie
europejskich elit politycznych od koncepcji ,narodu” i ,paistwa narodowego”
i zastepowanie ich regionalizmem i europeizmem!?”), Nalezy zauwazy¢, ze w czasie
kryzysu wywotanego koronawirusem COVID-19 niektére autorytarne rezimy ESW
kwestionuja role UE i w sposéb otwarty wypowiadajg postulaty wzmocnienia
panstw narodowych.
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Wreszcie, poparcie dla postaw populistycznych w krajach Europy Zachodniej moze

wynikac z poczucia odrzucenia i zapomnienia, dotykajacego relatywnie stabiej

wyksztatconej warstwy pracujacych, ktérzy stali
sie nieprzydatni w wyniku przenoszenia fabryk do
krajow o nizszych kosztach pracy, a takze redukg;ji
etatow na skutek automatyzadji i robotyzacji?®.,

To ostatnie wyjasnienie — przynajmniej w czesci
- potwierdzaja badania regionalne. Wedtug
niektérych analitykéw wzrost populizmu jest
,Zemstq miejsc bez znaczenia”?* lub odpowiedzig
na ,nieche¢ regionalng”®%. Poparcie dla zjawiska
prawicowego populizmu jest najsilniejsze
w regionach, ktére przeszty gteboka

‘ ‘ Najnowsze
tendencje w zakresie
konwergengji
terytorialnej
obserwowane

w wiekszosci krajow ESW
moga swiadczy¢ o tym,
Ze ,miejsca, o ktorych
zapomniano” liczyty, iz
otrzymaja swoja szanse.

restrukturyzacje gospodarcza, a takze w regionach,

ktére zostaty pominiete przez pozytywne tendencje zwigzane z transformacja.
W Europie Zachodniej postawy te przejawiajg w najwiekszym stopniu osrodki
miejskie. Inaczej jest jednak w Europie Srodkowo-Wschodniej, gdzie wiekszo$¢
duzych miast okazata sie beneficjentami transformacji i te preznie rozwijajace
sie osrodki w znacznej mierze opieraja sie tendencjom niszczenia demokragji
i wprowadzania rzadéw autokratycznych. W tych krajach ,miejsca bez znaczenia”
to najstabiej rozwiniete regiony peryferyjne (,maruderzy”), w ktérych powyzsze
tendencje znajduja w ESW najwieksze poparcie.

Czy polityka regionalna moze stanowi¢ odpowiedzZ na takie wyzwania? Najnowsze
tendencje w zakresie konwergencji terytorialnej obserwowane w wigkszosci krajow
ESW moga $wiadczy¢ o tym, ze ,miejsca, o ktérych zapomniano” mogty liczy¢, iz
otrzymaja swoja szanse. Jednak, jak juz wspomniano wczesniej, spodziewane zmiany
w strategiach politycznych UE (na ktére duzy wptyw wywrze réwniez panujaca
obecnie pandemia COVID-19) moga przynie$¢ odwrotny skutek. Ponadto powiazanie
wielkosci wsparcia kierowanego do nowych panstw cztonkowskich ze spetnieniem
przez te panstwa standardéw praworzadnosci i liberalnej demokracji moze réwniez
doprowadzi¢ do zmniejszenia pomocy dla niektérych krajow ESW.
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