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JESSICA

Uj lehetéség a fenntarthatd varosi
beruhazasokat és ndvekedest
tamogato unios forrasok
felnasznalasara

Mi a JESSICA?

Az angol Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas kifejezésbdl alkotott betliszo a fenntarthato varosfejlesztési beru-
hazéasokat tdmogatd kozos eurdpai kezdeményezést jeloli. A kezdemé-
nyezést az Eurépai Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) egyditt
hivta életre és alakitja, de egylittm(ikodd partnerként részt vesz benne az
Eurépai Tanacs Fejlesztési Bankja (CEB) is. Az Ujonnan kialakitott szabalyok
értelmében a tagorszdgok el6tt megnyilik a lehet6ség, hogy az altaluk
igénybe vehetd (az un. strukturalis alapokbol lehivhatd) uniés tdamogata-
sok egy részét megtériilé befektetésként olyan beruhazasokra forditsak,
amelyek fenntarthato varosi fejlédést elémozditd integralt rendezési terv
részeként valésulnak meg. A tékejuttatas, hitel, illetve garancia formaja-
ban megjelend befektetésekbdl a projektek tn. varosfejlesztési alapok,

illetve szlikség esetén holdingalapok kozvetitésével részestlhetnek.
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Mikortol vehet6 igénybe?

A JESSICA mukddési kereteit az EU strukturalis
alapjaival kapcsolatban elfogadott — a 2007 és
2013 kozotti idészakra vonatkozo - jogszabalycso-
mag fekteti le'. A részletes m(ikodési rend kidol-
gozas alatt all, de a program azonnal életbe Iép,
amint az Eurdpai Bizottsag az egyes operativ prog-
ramokat hivatalosan is elfogadja’.

A JESSICA-kezdeményezésben azok a tagorszagok
vehetnek részt, amelyek operativ programjaikban
kilon varosfejlesztési célokat hataroznak meg, sét,
idedlis esetben a programban kiilon nyilatkoznak
arrél, miként kivanjak a JESSICA-programot e cé-
lok teljesitéséhez felhasznalni. A tagorszagok ezt
kovetéen maguk dontenek arrél, hogy a struktu-
ralis alapokbol rendelkezésiikre allé 6sszeg mek-
kora részét szeretnék a kezdeményezés keretében
igénybe venni.

A JESSICA tehat a tagorszagok szamara nem je-
lent Uj tamogatasi forrast, inkabb a strukturalis
alapokbdl lehivhaté tdmogatéasok varosfejlesztési
beruhazéasokra térténd felhasznalasanak Gj modjat
kinalja.

1 A JESSICA-kezdeményezésre vonatkozo rendelkezések tébbek
kézott: a Tandcs 1083/2006/EK rendeletének 36., 44, és 78. cikke, az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 1080/2006/EK rendeletének 7. és 8.
cikke, valamint a Bizottsag 1828/2006/EK rendeletének 43, 44.,45. és
46. cikke.

2 Operativ programnak (cselekvési programnak) azokat a részletes
stratégiai terveket nevezzik, amelyek a tagorszagok és az Eurépai
Bizottsdg megallapodasa alapjan jonnek Iétre az EU strukturélis alap-
jainak felhasznélasaval és a kiegészité finanszirozasi kotelezettség-
gel kapcsolatban, a 2007 és 2013 kdzotti idészakra vonatkozoan.
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Mit takar a ,fenntarthato varosi fejlédés
integralt terve”?

A fenntarthaté varosi fejlédés integralt terve olyan
egymassal 6sszefliggd intézkedésekbdl allo rendszer,
amelyek mind egy-egy varos vagy varosrész gazda-
sadgi, fizikai, szocialis és kornyezeti feltételeinek tartos
javitasat célozzak. A folyamat kulcsa az ,integralt meg-
kozelités”, amikor is valamennyi célkit(izést, projektet
és javaslatot a tobbi elem fliggvényében kell vizsgal-
ni. Az egyes 0sszetevék kozotti szinergia révén a terv
megvalositaskor 6sszhatasaban tébbet ér el, mintha
az egyes elemeket 6nalldan, egymastdl elszigetelve
valésitanank meg.

Szdmos tagorszagban a jelenleg is hatalyos tervezé-
si iranyelvek alapjan kidolgozott és elfogadott varosi
és terileti alapu fejlesztési tervek minden bizonnyal
megfelelnek e kitételnek. Nyilvanos konzultaciot és az
érintettek bevonasaval készitett hatdsvizsgalatot kdve-
téen elfogadott egyéb, nem kotelezéen elbirt tervek
és elvi dllasfoglalasok ugyancsak lehetnek az integralt
varosfejlesztés alapdokumentumai.

Az EBB az elmult 5 évben csaknem 30 millidrd eurényi kélcsén-
nel tdmogatott vdrosi kozlekedési és rehabilitdciés beruhdzd-
sokat, igy jelentds tapasztalattal rendelkezik vdrosfejlesztési
projektek el6készitése és finanszirozdsa terén egész Eurépd-
ban. A vdrosok megujitdsdt kiemelt k6z6sségi fejlesztéspoli-
tikai célként meghatdrozo unids tandcsi dontést kovetden?
az EBB is fokozza tevékenységét ezen a teriileten. Igy példdul
a JESSICA-kezdeményezés keretében tdmogatdsra jogosult
egy-egy vdrosfejlesztési beruhdzds esetén az EBB a beruhdzé
kérésére fontoldra veszi, hogy a projekthez sajdt forrdsait is
hozzdrendelje.

3 Informalis miniszteri taldlkozo, Lipcse, 2007. majus 24-25.
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A JESSICA-forrasok utja

EUROPAI BIZOTTSAG
tamogatas a strukturalis alapokbdl

EGYEB BERUHAZOK TAGORSZAG vagy REGIO

(allami és magan) a kijelolt iranyit6 hatésagon keresztil

VAROSOK opcionalis

VAROSFEJLESZTESI ALAP -
befektetés (tskejuttatas, hitel vagy garancia) ,ner,nze,tkOZI
il pénzintézetek /
v & bankok

ingatlan— Il I B B ..

hozzajarulassal A4, ke
fenntarthato varosi fejlodés

integralt tervében
foglalt beruhazasok

Mi a varosfejlesztési alap?

A varosfejlesztési alap (angol roviditéssel: UDF) olyan alap,
mely a kdz- és a maganszféra partnersége keretében meg-
valosulé és a fenntarthatd varosi fejl6dés integralt tervében
foglalt egyéb beruhazéasok finanszirozasaba fektet be. A
JESSICA-forrasokbdl olyan vérosfejlesztési alap részestlhet,
amely — egyéb feltételek teljesitése mellett — szakmailag
kompetens és fliggetlen vezetéssel, atfogo lzleti tervvel, a
jogosult beruhdzasok felvallaldsdhoz sziikséges anyagiak-
kal és szilard pénziigyi hattérrel rendelkezik. Bar a tarsasagi
formara nincs megkotés, a varosfejlesztési alap 6nallé jogi
személyként is mikodhet, vagy ,fliggetlen finanszirozasi
egységként” is [étrehozhatd egy méar miikodé pénzinté-
zeten beliil. Ez utébbi esetben a JESSICA-forrdsokat kiilon
szamviteli rendszerben, a pénzintézet mas eszkozeitél el-
kalonitve kell nyilvantartani. Varosfejlesztési alap orszagos,
regiondlis, helyi vagy varosi szinten egyarant alapithaté
integralt varosfejlesztési terv vagy tervezett beruhazas ke-
retében, illetve befektetdi igényre valaszul.
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Mely beruhazasok jogosultak a
programban valo részvételre?

A JESSICA-kezdeményezés keretében elszamolhato
beruhdzési koltségek tekintetében ugyanazok a jo-
gosultsagi feltételek érvényesek, mint a strukturalis
alapokbol lehivhaté tamogatasoknal, bar ebben az
esetben egyes tagorszagi megkotéseket is figyelem-
be kell venni. Bar a vonatkoz6 rendelkezésekben fel-
sorolt nem elszédmolhat6 kiadasi tételek (lasd lakas-
épitési beruhdzasok egyes tagorszagokban) ebben
az esetben sem jogosultak tAmogatasra, a JESSICA
- a jogosultsagi szabalyok szigoru betartasa mellett
- rugalmasabb projektkezelést és megvalésitast tesz
lehetévé, feltéve, hogy a tdmogatandé beruhazas
a fenntarthato varosi fejlédést szem el6tt tarto in-
tegralt fejlesztési terv” elemeként jelenik meg. Igy
az el6irdsok alapjan egyébként nem elszamolhaté
egyes kiadasi tételek példaul egy nagyobb, tobb
dgazatra is kiterjed6 varosrendezési projekt ke-
retében mar tamogathatok, feltéve, hogy elegendé
egyéb éllami vagy magan forrés all rendelkezésre a
nem elszamolhaté elemek finanszirozasara.

A JESSICA keretében tdmogathaté beruhazasok ki-
vélasztdsakor minden szempontot mérlegeld atfo-
g6 megkozelités szitkséges. A JESSICA forrasaibol
leginkabb az alabbi teriileteken megvaldsulé beru-
hazasok tdmogathatdk:

« varosiinfrastruktura-fejlesztés, beleértve a kozle-
kedési, viz- és szennyvizkdzm-, energetikai, stb.
projekteket;

« a kulturdlis 6rokség és értékek turisztikai és egyéb
fenntarthato hasznositasat célzé beruhazasok;

«barnamezés beruhazasok, ideértve a teriiletek

megtisztitasat és a szennyezések felszamolasat;

- kis- és kdzépvallalkozasok, az informatikai, illet-
ve a kutatasi és fejlesztési agazatban tevékeny-
kedé vallalkozéasok irodai sziikségleteit kielégité
beruhazasok;

- egyetemi létesitmények, ideértve az orvosi, bio-
technolégiai és egyéb specialis Iétesitmények
Iétrehozasat;

- az energetikai hatékonysagot javitd beruhazasok.

beruhdazdsokat tamogatd kozds eurdpai kezdeményezés

Mi a holdingalap?

Holdingalap azzal a céllal alapithatd, hogy egyszerre
tobb varosfejlesztési alapba fektessen be. Bar hol-
dingalap megléte nem feltétele a JESSICA végrehaj-
tasanak, alapitasa szamos elénnyel bir a tagorszagok

szamara:

«» Az iranyité hatésag a JESSICA végrehajtasaval kap-
csolatban felmerilé egyes feladatokat felkésziilt
szakemberekre bizhatja. llyen feladat lehet a véros-
fejlesztési alapokba torténd befektetések szempont-
rendszerének kidolgozasa, a befektetésre javasolt
alapok felmérése és kiajanlasa, részvétel az alapok-
kal kotend6 szerz6dések egyeztetésében, illetve az
alapok teljesitményének figyelemmel kisérésében
és az adatszolgaltatasban.

« A kevésbé fejlett varosberuhazasi agazattal rendel-
kezé tagorszagok azonnal, mar a varosfejlesztési
alapok felallitasa és a tamogatasra jogosult beruha-
zé4sok kivalasztasa és megvaldsitasa eldtt részesiil-
hetnek a JESSICA elényeiben.

» Holdingalap kézbeiktataséval a JESSICA révén ren-
delkezésre all6 pénzeszkozok egyéb allami és ma-
ganberuhazéi forrasokkal 6sszevonva helyezheték
varosfejlesztési alapokba.
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Milyen elényoket kinal a JESSICA?

A legfontosabb elényok az alabbiak:

- Visszaforgathato forrasok: azok a varosfejlesztési ké alakithatdk”, az igy nyert tobbletforrast nem
alapok, amelyek a JESSICA-keret terhére a struk- kell az Eurépai Bizottsagnak visszafizetni és mint
turdlis alapokra vonatkozé programozasi idészak ilyen, nem tekinthet6 allamaddssagnak sem.
lejarta el6tt (n+2 év, azaz 2015 vége el6tt) hajta-
nak végre befektetéseket elszdmolhaté beruha- + Rugalmassag: a JESSICA rugalmas megkdzelitést
zasi koltségek finanszirozasara, a befektetésekbdl kindl mind az elszdmolhatd beruhazasi koltségek
megtérilé dsszegeket, illetve hozamot megtart- kore, mind a JESSICA-forrasok felhasznalasa (t6-
hatjak, illetve az irdnyité hatésag hataskorébe kejuttatds, addssagalapu finanszirozéas vagy ga-
visszajuttatva azokat Uj varosrendezési beruhaza- rancia) tekintetében.
sokba forgathatjak vissza. Azoknak a tagorszagok-
nak tehat, amelyek a kévetkezé programozasi id6- - Szakértelem és kreativitds: a bankszektor és a
szak soran csokkend unids tamogatassal kell, hogy maganszektor egylittes szakértelme és tapasz-
szamoljanak, a JESSICA Uj lehetéséget kindl arra, talata a tagorszagok, az irdnyit6 hatésagok és a
hogy a jelenleg rendelkezésre all6 forrdsok hatasat kedvezményezett varosok és telepilések javat
id6ében elnyujtsak. szolgalja. A JESSICA 6sztdonzdleg hathat a be-

ruhdzéok megjelenésére egyes vérosberuhdazasi

+ Oszt6nz6 hatas: a JESSICA-kezdeményezés fon- teruleteken, és sikeresen egészitheti ki a tagor-
tos erénye, hogy 6sztonz6leg hat a magéanszektor szagokban meglévé egyéb kezdeményezéseket,
részvételére a pénziigyi befektetések, valamint a finanszirozasi formakat és forrasokat. A magan-
projektmegvaldsitasi és projektiranyitasi szak- szektor bevonésakor ugyanakkor figyelembe kell
értelem mozgdsitasa terén egyarant. A magan- venni az allami tamogatasokra vonatkozo6 egyéb
szektor részvétele egyes esetekben a tagorszagi megkotéseket.

kiegészit6 finanszirozassal szemben tdmasztott
kovetelményeket is teljesitheti®. Bar a JESSICA
révén a tamogatasok ,megtérilé befektetések-

4 Arendelkezések értelmében a tagorszagok operativ programjaik
megvalositdsa sordn a strukturdlis alapokbdl kapott forrdsokat
sajat forrasbol kotelesek kiegésziteni. A ,sajat forrds” mértéke
tagorszagonként eltéré lehet.
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Milyen szerepet jatszik az EBB a
JESSICA-kezdeményezésben?

A JESSICA az Eurdpai Bizottsag és az EBB dltal életre
hivott k6zos fejlesztéspolitikai kezdeményezés. Az
EBB részvétele a kezdeményezésben az alabbi teri-
leteken érhetd tetten:

« tanacsadas és segitségnyujtas a nemzeti, regiona-
lis és helyi hatésdgok részére a JESSICA-program
megvalésitasaban;

- varosfejlesztési alapok alkalmazasanak és a leg-
jobb gyakorlat elve szerinti m(ikddésiik 6sztonzé-
se egész Eurépaban;

+ kdzrem(ikodés mint holdingalap a tagorszagok,
illetve az irdnyité hatésagok felkérése alapjan.

A JESSICA-program megvalésitasa soran figyelem-
be kell venni az adott orszag, régid és varos szoci-
alis, tdrsadalmi, gazdasagi, jogi és kozigazgatasi
hatterét. Ez a JESSICA-kezdeményezés fent ismer-
tetett alapelveire épul6 el6tanulmanyok készitését
teszi szlikségessé mind az eurdpai régidk, mind a
varosok szintjén. Az Eurdpai Bizottsdg® és az EBB
(valamint a kezdeményezésben partner CEB) a tag-
orszagokkal és az iranyité hatésagokkal egyditt arra

5 aRegiondlis Politikai Féigazgatdsag (DG Regio)
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torekednek, hogy a legmegfelelébb szinten (or-
szag, régio vagy varos) azonositsdk a sziikséglete-
ket, majd a szlikséges értékeléseket 2007 és 2008
soran elkészitsék. Az el6tanulmanyokat az EBB ké-
sziti, a koltségek egy részét az Eurdpai Bizottsag
véllalta magara.

Kihez fordulhatok?

A kezdeményezéssel kapcsolatos kérdéseire vdlaszt kap:

JESSICA munkacsoport (JESSICA Task Force)
Eurépai Beruhazasi Bank

100, boulevard Konrad Adenauer

L-2950 Luxembourg

% +3524379 - 83069

© +35243 79 - 63099

& jessica@eib.org

www.eib.org/jessica
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