Wspoélne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich

JESSICA

Nowy sposob wykorzystania srodkow
UE w celu wspierania trwatych
inwestycji i wzrostu na obszarach
migjskich

Czym jest JESSICA?

JESSICA to skrét od Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas — wspélne europejskie wsparcie na
rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich. Te inicjatywe
opracowaty Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny
wraz z Bankiem Rozwoju Rady Europy (CEB). Nowe procedu-
ry umozliwiajg panstwom cztonkowskim wykorzystanie cze-
Sci Srodkow z unijnych dotacji - tzw. funduszy strukturalnych
- na dokonywanie zwrotnych inwestycji w projekty stanowia-
ce czes¢ zintegrowanych plandéw trwatego rozwoju obsza-
réw miejskich. Te inwestycje, ktére moga miec forme kapitatu
wiascicielskiego, kredytéw lub gwarancji, trafiaja do projektéw

za posrednictwem funduszy na rzecz rozwoju obszaréw miej-

skich lub, jezeli jest to konieczne, funduszy powierniczych.




Wspolne europejskie wsparcie na rzecz trwatych

Kiedy ta inicjatywa wchodzi
w zycie?

Pakiet legislacyjny funduszy strukturalnych UE
na okres programowania 2007-2013 okresla ramy
operacyjne JESSIKI'. Procedury operacyjne sg
obecnie opracowywane i wejda w zycie po formal-
nym uzgodnieniu programéw operacyjnych? z Ko-
misjg Europejska.

Panstwa cztonkowskie, aby zakwalifikowac sie do
finansowania w ramach JESSIKI, musza zatgczy¢ do
swoich programéw operacyjnych program rozwo-
ju miast; jezeli to mozliwe, powinny réwniez zata-
czy¢ oswiadczenie o potencjalnym wykorzystaniu
JESSIKI w realizacji tego programu. Panstwa czton-
kowskie musza réwniez zadecydowad, jaka czesc
funduszy strukturalnych pragna wykorzystac przy
pomocy JESSIKI.

JESSICA nie jest nowym zrodtem finansowania dla
panstw cztonkowskich, ale raczej nowym sposo-
bem wykorzystywania obecnych dotacji z fundu-
szy strukturalnych na wsparcie dla projektow roz-
woju obszaréw miejskich.

1 Sa to nastepujace rozporzadzenia: rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006, art. 36, 44 i 78, rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady, art. 7 i 8; oraz rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1828/2006, art. 43, 44, 45 i 46.

2 Programy operacyjne to szczegotowe strategie uzgadnianie
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i Komisjg Europejska. Dotycza
wykorzystania unijnych funduszy strukturalnych i wktadu w ra-
mach finansowania uzupetniajagcego w okresie programowania
2007-2013.
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Co to jest ,zintegrowany plan trwatego
rozwoju obszaréw miejskich?”

Zintegrowany plan trwatego rozwoju obszaréw miej-
skich obejmuje system wzajemnie powigzanych dzia-
tan, majacy na celu trwate usprawnienia gospodar-
czych, fizycznych, spotecznych i sSrodowiskowych
warunkéw miasta lub obszaru w obrebie miasta. Klu-
czowa role w tym procesie odgrywa ,integracja”, co
oznacza, ze wszystkie polityki, projekty i propozycje
sq rozpatrywane we wzajemnej relacji miedzy soba.
Nalezy dazy¢ do takich synergii pomiedzy sktadnikami
planu, zeby wptyw wywierany przez plan jako catos¢
byt wiekszy niz suma jego indywidualnych skfadnikéw
realizowanych oddzielnie.

W wielu panstwach cztonkowskich lokalne i dzielnico-
we plany rozwoju, ktére zostaty opracowane i przyjete
zgodnie z istniejacymi protokotami planowania, maja
szanse spetnienia tej definicji. Plany niestatutowe i
inne dokumenty polityki, ktére zostaty zatwierdzone
w nastepstwie konsultacji publicznych i wtasciwych
ocen wptywu na wspdlnote, réwniez moga stanowi¢
odpowiednig podstawe do zintegrowanego rozwoju
obszaréw miejskich.

EBI, ktory w ciggu ubiegtych pieciu lat udzielit kredytow na
kwote okoto 30 mld EUR na projekty transportu miejskiego i
odnowy miejskiej, ma duze doswiadczenie w przygotowywa-
niu i finansowaniu projektow rozwoju obszaréw miejskich w
Europie. Bank, w nastepstwie zgody Rady Unii Europejskiej® na
zaliczenie odnowy miejskiej do jednej z gtéwnej polityk wspdl-
notowych, zwiekszy swoje zaangazowanie w tym sektorze. Na
wniosek promotora projektu rozwazy takze mozliwos¢ prze-
znaczenia srodkéw wtasnych na projekty odnowy miejskiej
wspierane przez JESSIKE.

3 Nieformalne ministerialne spotkanie w Lipsku 24-25 maja 2007 roku.
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W jaki sposob sg przekazywane fundusze JESSIKI?

KOMISJA EUROPEJSKA
Dotacje w ramach funduszy strukturalnych

INNI INWESTORZY PANSTWO CZtONKOWSKIE lub REGION

(publiczni i prywatni) za posrednictwem wyznaczonej wiadzy zarzadzajacej

Fundusz powierniczy -E Opcjonalnie
FUNDUSZ NA RZECZ ROZWOJU -
OBSZAROW MIEJSKICH Miedzynarodowe
Inwestycje (kapitat whascicielski, kredyty lub gwarancje) instytucje
Kredyty ﬁnansovye/
Wkl’ad N B N B N B | bankl
réwniez w
postaci ziemi Projekty stanowigce czes¢
i budynkéw zintegrowanego planu

trwatego rozwoju
obszaréw miejskich

Czym sa fundusze na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich?

Fundusze na rzecz rozwoju obszaréw miejskich sa to fundusze inwe-
stujace w partnerstwa publiczno-prywatne i inne projekty zawarte
w zintegrowanym planie trwatego rozwoju obszaréw miejskich. Te
fundusze, aby kwalifikowa¢ sie do finansowania w ramach JESSIKI,
musza wykazac sie, miedzy innymi, odpowiednimi kompetencjami
i niezaleznoscia zarzadzania; posiada¢ catosciowy plan biznesowy i
budzet na realizacje kwalifikowanych projektéw oraz solidng baze
finansowa. Fundusze na rzecz rozwoju obszaréw miejskich, chociaz
nie maja konkretnej formy prawnej, moga by¢ odrebnym podmio-
tem prawa lub zosta¢ powotane jako ,wydzielona jednostka finanso-
wa" w ramach istniejacej instytucji finansowej. W takich wypadkach
srodki JESSIKI musza by¢ ksiegowane oddzielnie i wyraznie wyod-
rebnione z innych aktywoéw danej instytucji finansowej. Fundusze na
rzecz rozwoju obszaréw miejskich moga by¢ ustanawiane na szczeb-
lu krajowym, regionalnym lub lokalnym/ miejskim w odpowiedzi na
zintegrowane plany rozwoju obszaréw miejskich, listy potencjalnych
projektéw lub zainteresowanie ze strony inwestoréw.

inwest




ycji w obszarach miejskich

Jakie rodzaje projektow sa
kwalifikowalne?

Zasady dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow
na projekty przy wykorzystaniu JESSIKI s3 takie
same jak ogdlne zasady dotyczace wykorzysta-
nia funduszy strukturalnych i uwzgledniaja takze
ewentualne ograniczenia krajowe. JESSICA, z wy-
jatkiem niektérych niekwalifikowalnych pozycji
wyszczegodlnionych w rozporzadzeniach, jak na
przyktad budownictwo mieszkaniowe w niekté-
rych panstwach cztonkowskich, moze pozwoli¢ na
bardziej elastyczne zarzadzanie projektami, przy
jednoczesnym przestrzeganiu zasad dotyczacych
kwalifikowalnosci, pod warunkiem, ze wspiera-
ne projekty stanowig czes$¢ ,zintegrowanych i
trwatych” planéw rozwoju obszaréw miejskich.
Niekwalifikowane sktadniki wydatkéw moga, na
przyktad, by¢ uwzglednione w ramach wiekszego,
wielosektorowego projektu miejskiego, pod wa-
runkiem, ze inne zrédta - prywatne lub publiczne
- zapewnig wystarczajace dodatkowe $rodki na ich
sfinansowanie.

W wyborze projektéw, ktére moga korzystac z fi-
nansowania w ramach JESSIKI, konieczne jest zin-
tegrowane podejscie. To finansowanie moze by¢
przeznaczone dla projektéw w takich dziedzinach
jak:

-infrastruktura miejska, w tym transport, woda/
scieki, energia itd.;

« sktadniki dziedzictwa kulturalnego, przeznaczone
dla turystyki lub innych trwatych celéw;

+rozwoj nieuzytkéw poprzemystowych, w tym

czyszczenie i dekontaminacja terenéw;

- przestrzen biurowa dla MSP, IT i/ lub R&D;

« budynki uniwersyteckie, w tym specjalistyczne
instalacje wydziatu medycyny, biotechnologii i in-

nych wydziatéw;

- usprawnienia efektywnosci energetycznej.

+ Wspodlne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich

Czym jest fundusz powierniczy?

Fundusz powierniczy jest to fundusz ustanowiony w
celu inwestowania w wiele funduszy na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich. Chociaz fundusz powierniczy nie
jest niezbedny do realizacji JESSIKI, jest korzystny dla
panstw cztonkowskich pod wieloma wzgledami:

- pozwala wtadzom zarzadzajagcym na powierzenie
specjalistom niektorych zadan wymaganych do re-
alizacji JESSIKI. Te zadania obejmujg ustanowienie
konkretnych kryteriéw dotyczacych inwestowania w
fundusze na rzecz rozwoju obszaréw miejskich, oce-
nianie i rekomendowanie wtasciwych funduszy do
zainwestowania, negocjowanie umoéw z nimi oraz
monitorowanie wynikéw tych funduszy i sporzadza-
nie sprawozdan na ten temat;

- panstwa cztonkowskie ze stabiej rozwinietym sek-
torem inwestycji miejskich nadal moga wykorzysty-
wac Srodki JESSIKI niezwtocznie, w oczekiwaniu na
utworzenie funduszy na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich i realizacje kwalikowanych projektéw in-
westycji miejskich;

- fundusze powiernicze pozwalajg na pofaczenie srod-
kow JESSIKI z innymi srodkami sektora publicznego

i /lub prywatnego w celu zainwestowania ich w fun-

dusze na rzecz rozwoju obszaréw miejskich.




Wspélne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich « Wspdlne europejskie wsparcie na rzecz t

Korzysci ptynace z wykorzystania
JESSIKI

Gtoéwne korzysci to:

-Recycling srodkow - jezeli fundusze na rzecz Jprzeksztatcenie” dotacji w inwestycje zwrotne,
rozwoju obszaréw miejskich zainwestuja srodki nie sa one zwracane Komisji Europejskiej i dla-
w ramach JESSIKI w kwalifikowane wydatki pro- tego nie powinny by¢ uwazane za dtug sektora
jektu przed data uptywu okresu programowania publicznego.

funduszy strukturalnych (n+2, tzn. do korica 2015

roku), moga zatrzymac ewentualne dochody/ «Elastycznos¢ - JESSICA umozliwia elastycz-
przychody z tej inwestycji lub zwrdcic je do wtadz ne podejécie, zaréwno pod wzgledem wiekszej
zarzadzajacych w celu dokonania reinwestycji kwalifikowalnosci wydatkéw jak i wykorzystania
w nowe projekty odnowy miejskiej. Panstwom srodkéw na inwestycje w postaci kapitatu wtasci-
cztonkowskim, ktére stoja przed perspektywa cielskiego, srodkéw dtuznych lub gwarangji.

ograniczenia dotacji UE w nastepnym okresie

programowania, JESSICA stwarza mozliwos¢ + Wiedza i kreatywnos¢ — panstwa cztonkowskie,
trwatego przedtuzenia obecnych funduszy. wtadze zarzadzajace i miasta beda wykorzysty-
wac znajomosc sektora bankowego i prywatne-
-Efekt dzwigni — waznym atutem JESSIKI jest go. JESSICA moze réwniez stuzy¢ jako katalizator
potencjalna zdolnos¢ przyciggania sektora pry- na obszarach miejskich w celu wzmocnienia ryn-
watnego, co jest zrédtem zaréwno wiekszych ku inwestycji i tym samym uzupetnienia ewentu-
inwestycji jak i — co by¢ moze jest sprawa jesz- alnych innych inicjatyw lub Zzrédet finansowania
cze wiekszej wagi - kompetencji w realizacji w panstwach cztonkowskich. Zaangazowanie
projektow i zarzadzaniu nimi. Inwestycje sek- sektora prywatnego nadal musi jednak podlega¢
tora prywatnego moga w niektérych przypad- zasadom dotyczacym ,pomocy panstwowej”.

kach spetnia¢ wymogi dotyczace wktadu pan-
stwa cztonkowskiego w ramach finansowania
uzupetniajacego®. Chociaz JESSICA pozwala na

4 Rozporzadzenia wymagaja, zeby panstwa cztonkowskie
wnosity wktad do programoéw operacyjnych, oprécz $rodkow
udostepnionych w ramach funduszy strukturalnych. Procent
,funduszy wiasnych” moze by¢ rézny w réznych parstwach
cztonkowskich.
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Na czym polega zaangazowanie
EBI w JESSIKE?

Jak wspomniano powyzej, JESSICA jest wspdlna
inicjatywa polityki Komisji Europejskiej i EBI. Zaan-
gazowanie EBI w JESSIKE polega na:

« pomaganiu wtadzom krajowym, regionalnymi lo-
kalnym w realizacji tego programu;

« promowaniu wykorzystania funduszy na rzecz
rozwoju obszaréw miejskich i najlepszej praktyki
w Europie;

«wystepowaniu w roli funduszu powierniczego,
jezeli zwréca sie o to panstwa cztonkowskie lub
wiadze zarzadzajace.

Przy realizacji JESSIKI nalezy uwzgledni¢ obecny
kontekst miejski, spoteczny i gospodarczy, a takze
prawny i administracyjny na szczeblu krajowym, re-
gionalnym i miejskim. To moze wymagac¢ przepro-
wadzenia badan rozpoznawczych dla niektérych
regionéw i miast UE, z uwzglednieniem ogdlnych
zasad dla tej inicjatywy, przedstawionych powyzej.
Komisja Europejska® i EBI (z udziatem i wktadem
CEB) we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i
wiadzami zarzadzajacymi zidentyfikuja te potrzeby

5 Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej (DG Regio).
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na stosownym szczeblu (krajowym, regionalnym
lub miejskim) i przeprowadza badania rozpoznaw-
cze dotyczace JESSIKI w 2007 i, jezeli konieczne,
w 2008 roku. Komisja Europejska wspiera finanso-
wanie tych badan, ktére zostana przeprowadzone

przez EBI.

Kontakt

W celu uzyskania bardziej szczegétowych informacji na

temat JESSIKI prosimy o kontakt z:

JESSICA Task Force

Europejski Bank Inwestycyjny
100, boulevard Konrad Adenauer
L-2950 Luxembourg

% +352 43 79 - 83069

© +352 4379 - 63099

& jessica@eib.org

www.eib.org/jessica
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