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JESSICA

Novy spbsob vyuZitia financii z EU na
podporu trvalo udrzatelnych investicii
a rastu v mestskych oblastiach

Co je JESSICA?

JESSICA znamena Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas (Spolo¢na eurépska podpora
udrzatelnych investicii v mestskych oblastiach). Tato
iniciativu vyvija Eurépska komisia a Eurépska investi¢na
banka (EIB) v spolupraci s Rozvojovou bankou Rady Eurépy
(CEB). Podla novych postupov maju ¢lenské staty moznost
vyuzit ista ¢ast financii z EU na svoje granty — takzvané
Strukturdine fondy - na nédvratné investicie do projektov,
ktoré tvoria sucast integrovaného planu udrzatelného
rozvoja miest. Tieto investicie, ktoré m6zu mat formu
vlastného kapitalu, Uverov a/alebo zéaruk, sa poskytuju
na projekty prostrednictvom fondov rozvoja miest, v

pripade potreby aj prostrednictvom holdingovych fondov.
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Kedy nadobudne platnost?

Legislativny bali¢ek k Strukturdlnym fondom
EU na programové obdobie rokov 2007 az 2013
zabezpecuje operacny ramec iniciativy JESSICA'.
V stcasnosti sa vypracuvaju operacné postupy,
ktoré nadobudnu uGc¢innost po oficidlnom
odsuhlaseni opera¢nych programov? s Eurépskou
komisiou.

Ak ¢lensky stat chce opravnene vyuzivat iniciativu
JESSICA, musi do svojich ,opera¢nych programov”
zaclenit urbanisticki agendu a v idedlnom
pripade zahrnut aj vyhlasenie o moznom pouziti
iniciativy JESSICA pri plneni tejto agendy. Clenské
Staty nasledne musia rozhodnut, aku cast
svojich Strukturalnych fondov by chceli ¢erpat
prostrednictvom programu JESSICA.

Iniciativa JESSICA nie je pre ¢lenské staty
novy zdroj financovania, ale skor novy spésob
vyuzitia existujucich grantovych pridelov
zo Strukturdinych fondov na podporu projektov
rozvoja miest.

1 Oznacuje sa ako nariadenia a pokial ide o program JESSICA, zahfia
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, ¢lanky 36, 44 a 78, nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006, ¢lanky 7 a 8 a na-
riadenie Komisie (ES) ¢. 1828/2006, ¢lanky 43, 44, 45 a 46.

2 Operacné programy su podrobné stratégie dohodnuté medzi
¢lenskymi statmi a Eurdpskou komisiou, ktoré sa tykaju vyuzivania
$trukturélnych fondov EU a prispevkov na doplnkové financovanie
v obdobi rokov 2007-2013.

Co je ,integrovany plan udrzatelného
rozvoja miest“?

Integrovany plén udrzatefného rozvoja miest zahfna
systém vzajomne prepojenych krokov, ktorych ciefom
je priniest trvalé zlepsenie hospodarskych, fyzickych,
socialnych a environmentalnych podmienok mesta
alebo mestskej oblasti. KIli¢om k tomuto procesu je
Jintegréacia“, ¢o znamen, ze vietky koncepcie, projekty
a navrhy sa posudzuju vo vzajomnych suvislostiach.
Synergie medzi prvkami planu by z tohto hladiska
mali byt také, aby vplyv planu ako takého bol vyssi
nez suhrn jeho jednotlivych ¢asti, ak by sa realizovali
samostatne.

Celomestské a oblastné pldny vypracované
a prijaté v mnohych ¢lenskych Statoch v sulade
s existujucimi planovacimi protokolmi zvac¢sa vyhovuju
tejto definicii. Nepovinné plany a iné koncepcné
dokumenty schvélené po verejnych konzultéciach,
ako aj vhodné posudenie vplyvov na spolo¢nost mozu
takisto poskytnut primerany zaklad integrovaného
rozvoja mesta.

EIB, ktord pézickami vo vyske takmer 30 mld. EUR za
poslednych 5 rokov podporila projekty mestskej dopravy a
obnovy, md bohaté skusenosti s vypractivanim a financovanim
projektov rozvoja miest v celej Eurdpe. EIB sa do tohto sektora
vlozi po dohode s Radou ES* o ustanoveni regenerdcie miest
ako vyznamnej spolocnej politiky. Na Ziadost inicidtora
projektu EIB preto preskima mozZnosti nasadenia vlastnych
finanénych zdrojov financovania do projektov rozvoja miest,
ktoré st podporované z iniciativy JESSICA.

3 Neformélna schodzka ministrov v Lipsku dna 24.-25. maja 2007.
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Ako sa Cerpaju prostriedky z iniciativy JESSICA?

EUROPSKA KOMISIA
Granty zo Strukturalnych fondov

OSTATNI INVESTORI CLENSKY STAT alebo REGION

(verejni aj sukromni) prostrednictvom dezignovaného riadiaceho organu

Volitelne

FOND ROZVOJA MIEST Medzinarodné

Investicia (viastny kapital, aver, zéruka) 'ﬁvna.m’cr.ne
Uvery institucie/
Vratane BN BN BN BN BN BN W Pl
prispevkov
ohladom Projekty tvoriace sucast
pozemkov integrovaného planu
a budov udrzatelného rozvoja miest

Co je fond rozvoja miest?

Fond rozvoja miest (Urban Development Fund — UDF) je
fond, ktory investuje do verejno-sikromnych partnerstiev
a inych projektov obsiahnutych v integrovanom plane
udrzatelného rozvoja miest. Na ucely opravnenosti
na financovanie z iniciativy JESSICA musi fond rozvoja miest
preukazat aj dostato¢nu sposobilost a nezavislost vedenia,
komplexny podnikatelsky plan a rozpocty na podniknutie
zaradenych projektov, ako aj zdravé finan¢né zazemie. Hoci
pravna forma nie je konkretizovana, fond rozvoja miest
moze byt samostatna pravnickd osoba alebo méze byt
zriadeny ako ,samostatny blok financii” v ramci existujucej
financnej institucii. Prostriedky z iniciativy JESSICA sa
v takom pripade musia Uc¢tovat samostatne a jednoznacne
oddelene od ostatnych aktiv danej finan¢nej institucie.
Fondy rozvoja miest mozno zriadit na vnutrostatnej,
regionélnej alebo miestnej/mestskej Urovni v reakcii
na integrované plany rozvoja, zasobniky projektov a zaujmy
investorov.




Aké typy projektov su opravnené?

Pravidlad tykajuce sa opravnenosti projektovych
vydavkov pri iniciative JESSICA su rovnaké ako
pravidld pouzivané pri Strukturalnych fondoch
ako takych, pricom je potrebné zohladnit aj
vietky obmedzenia $pecifické pre jednotlivé
staty. Odhliadnuc od $pecifickych neopravnenych
poloziek uvedenych v nariadeniach - ako napriklad
bytova vystavba v niektorych ¢lenskych statoch
- méze iniciativa JESSICA umoznit pruznejsie
riadenie projektov za sucasného dodrzania
pravidiel opravnenosti, pokial podporované
projekty vzdy tvoria sucast ,integrovanych
a udrzatelnych” planov rozvoja miest. Neopravnené
vydavkové komponenty sa mézu zahrnut napriklad
ako cast vacsieho multisektorového urbanistického
projektu, ak projekt z inych sukromnych
alebo verejnych zdrojov pritiahne dostatok
doplnujucich prostriedkov na financovanie tychto
neopravnenych komponentov.

Pri posudzovani projektov, ktoré by mohli
vyuzivat financie z iniciativy JESSICA, sa vyZaduje
integrovany pristup. Prostriedky iniciativy JESSICA
mozno orientovat konkrétne na projekty, ako
napriklad:

+mestskad infrastruktura, vratane dopravy,
vodovodne;j siete/kanalizacie, energetiky a pod.,

«pamiatky a kulturne dedi¢stvo z hladiska
cestovného ruchu a inych trvalo udrzatelnych
vyuziti,

- sandcia starych priemyselnych oblasti vratane
vycistenia a dekontaminacie,

- kancelarske priestory pre sektor MSP, IT a vyskumu
a vyvoja,

- vysokoskolské budovy, vratane medicinskych,
biotechnologickych a inych $pecializovanych

zariadeni,

- zlepsenie energetickej efektivnosti.
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Co je holdingovy fond?

Holdingovy fond je fond zriadeny na ucely
investovania do viac ako jedného fondu rozvoja
miest. | ked holdingovy fond nie je podmienkou
realizacie iniciativy JESSICA, ¢lenské Staty, ktoré tento
fond maju, vyuzivaju viacero vyhod:

« Riadiacim organom umoznuje delegovat niektoré
ulohy vyzadované pri realizacii iniciativy JESSICA
na prislusnych odbornikov. Medzi takéto ulohy
patri vytvorenie konkrétnych kritérii investovania
vo fondoch rozvoja miest, hodnotenie a odporucanie
vhodného fondu rozvoja miest na investovanie,
rokovanie o zmluvnych dojednaniach, ako aj
sledovanie fondov rozvoja miest a informovanie
o ich vykonnosti.

« Clenské $taty s menej rozvinutym sektorom investicii
do miest mézu ihned vyuzit vyhodu financovania
z iniciativy JESSICA v priebehu vytvarania
a zavadzania fondov rozvoja miest a zaradenych
projektov mestskych investicii.

+Holdingové fondy umoznuju kombinovat
prostriedky z iniciativy JESSICA s inymi zdrojmi
z verejného resp. sukromného sektora na ucely

investovania do fondov rozvoja miest.
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Aké vyhody plynu z vyuzitia
iniciativy JESSICA?

Zakladné vyhody su:

+Recyklacia fondov - ak boli prostrednictvom Lpremenu” prostriedkov ziskanych z grantov
fondov rozvoja miest (UDF) investované na navratnu investiciu, prostriedky nemusia byt
prostriedky z iniciativy JESSICA do opravnenych vratené Eurépskej komisii a nemali by sa preto
projektovych nakladov pred uplynutim datumu povazovat za dlh verejného sektora.

programového obdobia pre Strukturdlne fondy
(n+2, t.j. do konca roka 2015), vtedy sa vsetky

Pruznost - iniciativa JESSICA zabezpecuje

navratené/ziskané prostriedky vygenerované pruznejsi pristup a to z hladiska Sirsej
touto investiciou mézu zadrzat vo fonde opravnenosti vydavkov, ako aj z hladiska
rozvoja miest alebo vratit riadiacim organom vyuzivania prostriedkov iniciativy JESSICA ako
na opédtovné investovanie do novych projektov investicie z vlastného kapitalu, averu alebo
obnovy miest. Clenskym $tatom s vyhliadkou zaruky.

znizeného financovania grantov z EU v daldom
programovom obdobi ponuka iniciativa JESSICA

Skusenost a kreativita - ¢lenské Staty,
prilezitost vytvorit trvaly obnovitelny zdroj financii riadiace organy, mesta a obce budu mat prinos
z aktudlych fondov. zo skusenosti bankového a sukromného sektora.
Iniciativa JESSICA by mohla p6sobit v mestskych

- Podpora - zna¢nou predpokladanou vyhodou oblastiach aj ako katalyzator na podporu
iniciativy JESSICA je jej potencialna schopnost investi¢ného trhu a tym vzijomne doplnat
zapojit sikromny sektor, ¢im sa uvolnia dalsie ostatné iniciativy alebo zdroje financovania,
investicie, a ¢o je snad este doélezitejsie, aj ktoré uz mézu v ¢lenskom state existovat. Pri
sposobilosti realizacie a riadenia projektov. zapojeni sukromného sektora je viak i nadalej
Investicia sukromného sektora moéze v niektorych potrebné zohladriovat predpisy tykajluce sa
pripadoch splihat poziadavky na prispevok ,Statnej pomoci”.

¢lenského $tatu na doplnkové financovanie®.
Napriek tomu, Ze iniciativa JESSICA umoziuje

4 Nariadenia vyzaduju, aby do opera¢nych programov okrem
strukturalnych fondov prispeli aj ¢lenské Staty. Percento ,vlastnych
prostriedkov” moéze byt v kazdom ¢lenskom State iné.

5
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Ako je EIB zaangazovana do
iniciativy JESSICA?

Ako uz bolo uvedené, JESSICA je spolo¢na
koncepcna iniciativa spustena Eurépskou komisiou
a EIB. EIB je do iniciativy JESSICA zaangaZovana

formou:

«poradenstva a pomoci pre vnutrostatne,
regionalne a miestne organy realizujlce iniciativu
JESSICA,

- propagacie vyuzivania fondov rozvoja miest

a osvedcenych postupov v ramci celej Eurépy,

«pbsobenia ako holdingového fondu, ak to
vyZzaduju ¢lenské staty alebo riadiace orgény.

Uplatiiovanie iniciativy JESSICA by malo
zohladriovat existujuci mestsky, socidlny
a hospodarsky, ako aj pravny a spravny kontext
na vnutrostatnej, regionalnej a mestskej drovni. To
si moze vyzadovat pripravné studie k regionom
a mestam EU, bertc do dvahy vieobecné vyssie
uvedené zasady iniciativy JESSICA. Eurdépska
komisia® s EIB (k tomuto Usiliu sa pripdja a
prispieva aj CEB) sa v spolupraci s ¢lenskymi statmi

a riadiacimi organmi bude snazit o stanovenie

5 Generélne riaditelstvo pre regionélnu politiku (DG Regio).
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potrieb na prisluSnej Urovni (ndrodnej, regionélnej
alebo mestskej) a uskutoc¢nit takéto pripravné
hodnotenia v ramci iniciativy JESSICA v roku 2007,
v pripade potreby aj v roku 2008. Eurépska komisia
podporuje financovanie tychto studii, ktoré vykona
EIB.

Na koho sa obratit?

Ak mdte dalsie otdzky tykajtice sa iniciativy JESSICA,

obrdtte sa na nasledujtice kontakty:

The JESSICA Task Force
European Investment Bank

100, boulevard Konrad Adenauer
L-2950 Luxembourg

& +352 4379 - 83069

© +35243 79 - 63099

& jessica@eib.org

www.eib.org/jessica
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